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۱

تعالیبسمه

مقدمه

)العالیمدظله(رهبريمعظممقاممنویاتو)  عج(الاعظمااللهبقیهحضرتخاصتوجهاتوالهیعنایاتبا

شوراهايچهارمدورهمنتخبانگزینشدرخویشاراده،رأيهايصندوقپايدرآگاهانهحضوربارچهاربا،ایرانسرافرازملت
همفراسیاسیوحماسهدینیسالاريمردممشارکتتحققبرايرايوکارسازورساندظهورمنصهبهراروستاوشهراسلامی

.نمود

ونديشهرحقوقتعمیمدرکهاستمردمیحضورگستردهبستر،اجتماعیسرمایهمهممنابعازیکیعنوانبهاسلامیشوراهاي
مسوولیتفرهنگءارتقاباودهدمیاختصاصخودبهملیتوسعهتحققدرايعمدهسهم،قانونبهواحترامنظمفرهنگو

.نمایدمیتربیتمحلیامورادارهبرايورزیدهافرادي،پذیري

سويازانزمترینکوتاهدرتصمیماتاتخاذلزوموسویکازمناطقپراکندگیوکشورجغرافیاییوسعتوگستردگیبهنظر
رنامهبدرمردمکهاستاثربخشزمانیهمبستگیواینشودمیچنداندومردماجتماعیهمبستگیومشارکتضرورت،دیگر
ايهوفعالیتهابرنامهحامینیزدولتمردانوحکومتیکارگزارانونمودهمسوولیتاحساسايمنطقهومحلیتوسعهریزي

.باشنداسلامیشوراهايومقرراتقانونبامنطبق

منظوربهاسلامیشوراهاياعضايمستمرآموزشواجراییموانعرفع.شودمیآناززداییآسیبموجبشوراهاسازيتوانمند
وارتقاءهب،عقلاییتصمیماتوقانونیمصوباتاجرايضمانتمنظوربهمناسببسترسازي،خودقانونیهايمسوولیتایفاي

.انجامیدخواهداسلامیشوراهاينقشتقویت

عالیواستانشهرستان،،بخش(فرادستشوراهايو) روستاوشهر( پایهاسلامیشوراهايبرايگذاريسرمایهرويایناز
اعضايداناییسطحوافزایشآموزش،شوراهاکارآمديهايروشترینکاربرديواستپایدارگذاريسرمایهیک) هااستان
.باشدمیشوراها

هايفعالیتکاربهآغازدر،ربطذينهادهايوهاارگانهمکاريباتاشدبرآنآموزشاهمیتدركباهااستانعالیشوراي
اهمیتبردیگربار،مردممنتخبعزیزانبهآموزشیجزوةتقدیموبابرداردرابطهایندرقدمی،اسلامیشوراهايچهارمدوره
.نمایدتأکیدآموزشانکارقابلغیر

.خواستاریمراکشورسراسراسلامیشوراهايمحترماعضاءیکایکروزافزونتوفیقات،متعالخداونداز

معینیتقیمحمد

هااستانعالیشورايمشاور

1392تابستان

moeini@ecouncil.ir
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اساسیقانوندرشوراهاجایگاه

جمهور،رییسانتخاب: انتخاباتراهاز،شودادارهعمومیآراءاتکاءبهبایدکشورامورایراناسلامیجمهوريدر:ششماصل
قانونایندیگراصولدرکهموارديدرپرسیهمهراهازیا،هاایننظایروشوراهااعضاي،اسلامیشورايمجلسنمایندگان

.گرددمیمعین

»الأَمْرِ فِیوَشاَوِرْهمُْ« ،» بَیْنَهمُْشُورىَوَأمَرُْهُمْ « کریمقرآندستورطبق:هفتماصل

ادارهوگیريتصمیمارکانازهاایننظایروروستا،بخش،محل،شهر،شهرستان،استانشوراي،اسلامیشورايمجلس
.کشورندامور

فاهیرامورسایروآموزشی،فرهنگی،بهداشتی،عمرانی،اقتصادياجتماعی،هايبرنامهسریعپیشبردبراي: یکصدمصلا
هبشورایینظارتبااستانیاشهرستانشهر،،بخش،روستاهرامورادارهمحلیمقتضیاتبهتوجهبامردمهمکاريطریقاز

.کنندمیانتخابمحلهمانمردمراآناعضايکهگیردمیصورتاستانیاشهربخش،،دهشوراينام

اياجربرنظارتوهااستانرفاهیوعمرانیهايبرنامهدرهمکاريجلبوتبعیضازجلوگیريمنظوربه:یکمویکصداصل
. شودمیتشکیلهااستانشوراهاينمایندگانازمرکبهااستانعالیشوراي،آنهماهنگ

بهدولتطریقازیامستقیماًوتهیههاییطرحخودوظایفحدوددرداردحقهااستانعالیشوراي:دومویکصدصلا
.گیردقراربررسیموردمجلسدربایدهاطرحاین.کندپیشنهاداسلامیشورايمجلس

اختیاراتحدوددرشوندمیتعییندولتطرفازکهکشوريمقاماتسایروفرمانداران،استانداران:سومویکصداصل
.هستندهاآنتصمیماترعایتبهملزمشوراها

.باشدکشورقوانینواسلامموازینمخالفنبایدشوراهاتصمیمات:پنجمویکصداصل

ترتیبوانحرافتشخیصمرجعونیستممکنقانونیوظایفازانحرافصورتدرجزشوراهاانحلال:ششمویکصداصل
.کندمیمعینقانونراهاآنمجددتشکیلطرزوشوراهاانحلال

رسیدگیآنبهنوبتازخارجاستموظفدادگاهوکندشکایتصالحدادگاهبهداردحقانحلالبهاعتراضصورتدرشورا
.کند



۳

اسلامیشوراهايبامرتبطقوانین

تاریخ تصویبعنوانردیف
11/04/1334قانون شهرداري با اصلاحات بعدي1

23/01/138822/12/1351قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران و اصلاحی 2

03/04/1358قانون شوراهاي محلی3

12/09/1358قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران4

09/03/138504/11/1360اداري و اصلاحی قانون دیوان عدالت 5

27/12/1360قانون اراضی شهري6

قانون تشکیلات شوراهاي اسلامی کشوري با اصلاحات بعدي7
)28/07/1364 ،29/04/1365 ،05/09/1369 ،03/02/1370(

01/09/1361

25/04/1362قانون تعاریف وضوابط تقسیمات کشوري با اصلاحات بعدي8

22/06/1366قانون زمین شهري9

26/10/1372کشورمناطقوشهرستان،هااستاندروپرورشآموزششورايتشکیلقانون10

08/12/1372قانون تأسیس شوراي عالی هماهنگی ترافیک شهرهاي کشور با اصلاحات بعدي11

12
شهردارانقانون تشکیلات ، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب 

، 25/10/1384، 06/07/1382، 05/05/1382، 06/03/1382، 17/05/1378( اصلاحات : 
04/05/1385 ،27/08/1386 ،30/04/1389 ،31/06/1389 ،27/01/1392(

01/03/1375

27/11/1380قانون مالیات هاي مستقیم13

17/02/1387قانون مالیات بر ارزش افزوده14

28/02/1387)19/03/1392، 02/04/1389( اصلاحات : تجمیع انتخابات شوراهاي اسلامی با ریاست جمهوريقانون 15
20/04/1388قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرها16

12/10/1389قانون حمایت از احیا ء ، بهسازي و نوسازي بافت هاي فرسوده شهري17

15/10/1389برنامه هاي پنجساله توسعه جمهوري اسلامی ایرانقوانین 18

04/02/1390قانون اصلاح و تسري آیین نامه معاملات شهرداري تهران به سایر شهرداري ها19

07/08/1390قانون ارتقا ء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد20

20/09/1390فاقد سند رسمیقانون تعیین تکلیف وضعیت ثبتی اراضی و ساختمان هاي21



۴

)وزیرانهیأتمصوب(اسلامیشوراهايبامرتبطهاينامهآیین

تاریخ تصویبعنوانردیف
12/04/1346آیین نامه مالی شهرداري ها1

11/06/1377آیین نامه اجرایی شرایط احراز تصدي سمت شهردار2

امور مالی شوراهاي اسلامی روستا و نحوه  آیین نامه اجرایی تشکیلات ، انتخابات داخلی و 3
11/01/1378انتخاب دهیار

11/01/1378آیین نامه اجرایی تشکیلات ، انتخابات داخلی و امور مالی شوراي اسلامی بخش4

11/01/1378آیین نامه اجرایی تشکیلات ، انتخابات داخلی و امور مالی شوراهاي اسلامی شهرها5

07/07/1378نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي اسلامیآیین نامه اجرایی6

16/04/1381آیین نامه اجرایی انتخابات شوراهاي اسلامی روستا و بخش7

16/04/1381آیین نامه اجرایی انتخابات شوراهاي اسلامی شهر8

30/04/1381آیین نامه اجرایی انتخابات شوراهاي اسلامی شهرستان ، استان و عالی استان ها9

15/08/1381آیین نامه استخدامی کارکنان شهرداري هاي کشور10

29/10/1381آیین نامه حقوق ومزایاي شهرداران با اصلاحات بعدي11

26/06/1382آیین نامه سفر اعضاي شوراهاي اسلامی به خارج از کشور12

11/05/1383آیین نامه نظارت برمسافرت هاي خارجی دستگاه هاي اجرایی13

24/01/1384آیین نامه داخلی شوراي اسلامی شهر14

24/01/1384آیین نامه داخلی شوراي اسلامی شهرستان15

24/01/1384آیین نامه داخلی شوراي اسلامی استان16

24/01/1384آیین نامه داخلی شوراي عالی استان ها17

05/05/1384آیین نامه داخلی شوراي اسلامی روستا18

05/05/1384آیین نامه داخلی شوراي اسلامی بخش19

02/09/1384آیین نامه نحوه پرداخت حق جلسه ومزایا به اعضاي شوراهاي اسلامی20

16/12/1388آیین نامه تشکیلاتی کارکنان دبیرخانه شوراهاي اسلامی کشور21

29/02/1392آیین نامه نحوه هزینه بودجه شوراهاي اسلامی کشور22



۵

اسلامیشوراهايبامرتبطهايالعملدستور

تاریخ تصویبعنوانردیف

1
دستورالعمل نحوه مأموریت تمام وقت و پاره وقت آن دسته از کارکنان دولت یا 

مؤسسات عمومی غیر دولتی که به عضویت  شوراهاي اسلامی شهر ، بخش و روستا 
درآمده اند

15/01/1379

19/05/1385نحوه انجام مراسم تحلیف شوراهاي اسلامی کشوردستورالعمل 2

10/12/1385دستورالعمل شرح وظیفه هیئت رییسه و سخنگوي شوراهاي اسلامی کشور3

4
دستورالعمل شرح وظایف ، ترکیب ، تعداد  و چگونگی اداره

کمیسیون هاي شوراهاي اسلامی کشور
10/12/1385

5
طرح ها و لوایح ، بررسی برنامه و بودجه عمومی کشور و دستورالعمل نحوه رسیدگی به

استان ها ، نظارت  بر شوراهاي استان

و اخذ رأي در شوراي عالی استان ها

11/11/1386



۶

شوراهااخلاقیمنشورمحورهاي

)العالیمدظله(رهبريمعظممقامرهنمودهايومنویاتبهتوجهوشوراهاقانونیوظابفبهعمل-1

ظهور،مردمروحیآرامشتأمین،شهريخدماتتقسیمدرعدالتدریچهازاسلامیشهرمختصاتبهویژهتوجه-2
آباديوعمرانهايبرنامهدرانقلابیواسلامیمظاهراعتلايو

ابخدمتگزاريچهارسالهکوتاهمدتطولدرمردمبهخدماتبهترینارایهبرايخداوندپیشگاهدرپذیريمسوولیت-3
بسیجیوجهاديروحیه

تنسبمردمسازيآگاهوايمنطقههايتوانمنديشناختوپیگیريمحلی،نیازهايتشخیصیابی،مسألهدردقت-4
شهروندانمشکلاتزدودندرآنانمشارکتجلبوامکاناتبه

بناهااستحکاموایرانیواسلامیمعماريبهپایبنديوروستاهاوشهرهااصالتوهویتحفظبهاهتمام-5
هايآسیبکاهشبرايتلاشوعمرانیاقداماتکناردرروستاهاوشهرهافرهنگیواجتماعیمعضلاتحلبهاهتمام-6

اندازدمیمخاطرهبهراشهروندانروانیامنیتومخدوشراروستاوشهريچهرهکههایینارساییواجتماعی
برهزینهوحاصلبیهاينشستبرگزاريوغیرضروريهايهزینهتحمیلواسرافازپرهیز-7
عدمورويتک،شخصیهايگرایشبروزازپرهیزومراجعیناعتراضاتدرشکیباییوصدرشرحازبرخورداري-8

جمعیشدهاتخاذتصمیماتپذیرش
شهروندانکرامتحفظبرايامانتداري،دقت،سرعتطریقازمردممنديرضایتارتقاءبرايتلاش-9

شهرداريوشوراهانهادواداراتمیانهماهنگیتقویتوستادوصفدرحکومتیکارگزارانبامثبتتعامل-10
ردشیفتگی،انقلابیروحیه،داريدین،کاردانیهايویژگیدارايکهدهیارانوشهردارانمطلوبودقیقانتخابات-11

باشندکارآمدوکفایتبا،پرتلاش،مردمباسلوكحسن،خدمت
برابردرتفاوتیبیازپرهیزوآنانازخواهیمسوولیت،دهیارانوشهردارانکارازحسابرسیونظارتبهاهتمام-12

هارسانهوعمومیافکاربهمسایلکشاندنبدونهارفتاريکجوکوتاهی
روستاوشهرتوسعههايبرنامهتحققبرايمتعهدنخبگانازاستفادهوامینمشاورانانتخاب-13
افکنیاختلافوآفرینیجنجال،مناقشاتازپرهیز-14
شورانهادازحزبیوجناحی،سیاسیبرداريبهرهازپرهیز-15



۷

روستاوشهراسلامیشوراهايکاروشروعانتخاباتتاریخیتطورسیر

توضیحاتشروع فعالیتتاریخ انتخاباتدوره
همزمان با پیام تاریخی امام راحل ( ره )07/12/137709/02/1378اول

همزمان با پیام تاریخی امام راحل ( ره )09/12/138109/02/1382دوم

همزمان با پیام تاریخی امام راحل ( ره )24/09/138509/02/1386سوم

براساس قانون تجمیع انتخابات24/03/139212/06/1392چهارم

ضرتحتاریخیفرمانسالروز،ماهاردیبهشتنهمازکهباشدمیسالچهارتشکیلتاریخازوشهرروستاشوراهايفعالیتدوره
.یابدمیخاتمهبعدسالچهارماهاردیبهشتهشتمدروشروعشوراهاتشکیلبرمبنی)ره(خمینیامام

)06/07/1382اصلاحی(شوراهاقانون3ماده

تجمیعقانوناصلاحقانونو02/04/1389مصوباصلاحیقانون،28/02/1387مصوبانتخاباتتجمیعقانونبهعنایتبا
خیتاردرزمانهمجمهوريریاستیازدهمدورهواسلامیشوراهايچهارمدورهانتخابات،19/03/1392مصوبانتخابات

. گردیدندانتخاب) زننفر6092ومردنفر173210( نفر179302کشورکلدروشدبرگزار24/03/1392

روستاوشهراسلامیشوراهايچهارمدورهکاربهشروع

.بودخواهد) 12/06/1392(یازدهمجمهوريریاستدورهآغازازپسماهیک

،بخش(فرادستشوراهايتشکیلتا،وزیرانهیأت11/02/1386مورخهـ37221ت/18681شمارهنامهتصویباجرايدر
ان،شهرست،بخششورايسابقروسايعهدهبرمذکوررشوراهايدبیرخانهادارهمسوولیت) هااستانعالیو،استان،شهرستان

دارهامذکورهايدبیرخانه،کشوروزیرواستاندار،فرماندار،بخشدارنظرزیرموردحسبکهبودخواهدهااستانعالیواستان
.شوندمی



۸

فرادستشوراهاي

بخشاسلامیشوراي

واقعاهايروستشوراهايمنتخبنمایندگانبینازنسبیاکثریتباکهباشدمینفرپنجهربخشاسلامیشورايتعداداعضاي
)شوراهاقانون5ماده(. شودمیتشکیلبخشمحدودهدر

روستانجپازکمتربخشروستاهايتعدادکهودرصورتیباشدداشتهحضوربخششورايدرنبایدنفریکازبیشروستایکاز
روستاهرازبایدحداقلودرنهایتشدخواهندانتخابروستاهاشوراهاياعضايمجموعمیانازبخششوراياعضاي،باشد
)شوراهاقانون5مادهذیلتبصره(. گرددانتخابنفریک

شهرستاناسلامیشوراي

رأيبااولمرحلهدرکهشهرستاندرآنمحدودهدرواقعهايبخشوشهرهاشوراهاينمایندگانازشهرستاناسلامیشوراي
،اندشدهمعرفیوانتخابمزبورشوراهايازهریکنسبیاکثریترأيبادوممرحلهدراحرازعدمدرصورتومطلقاکثریت
)شوراهاقانونمکرر10ماده(. گرددمیتشکیل

ازبیشونفریکجمعیتهزارنفرپانصدتاشهرهايازیکهرشورايازونفریکبخشهرشورايازشهرستان،شورايدر
)شوراهاقانونمکرر10ماده1تبصره(. داشتخواهندعضویتنفرسهتهرانشهرونفردوجمعیتپانصدهزارنفر

فرنپنجازکمترشهرستانیکهايبخشوشهرهاتعدادچهچنان. باشدمینفرپنجحداقلشهرستانشوراياعضايتعداد
بخشهرصورتهردر. شودمیتأمینشهرمربوطیابخششورايازشهر،یابخشهرجمعیتنسبتبهتعدادکسريباشد،

یکوشبخیکفقطکههاییشهرستاناستثنايبه،باشدداشتهشهرستانشورايدرنمایندهنفردوازبیشنبایدشهریا
)شوراهاقانونمکرر10ماده2تبصره(. دارندشهر

استاناسلامیشوراي

اباولمرحلهدرکهشهرستانهرنمایندهحداکثرتابعههايشهرستانشوراهايمنتخبنمایندگانازاستاناسلامیشوراي
معرفیوانتخابشهرستانشوراياعضايبینازنسبیاکثریتبادوممرحلهدر،احرازعدمدرصورتومطلقاکثریترأي
) شوراهاقانون11ماده(. شودمیتشکیل،اندشده

بهتعدادکسري،باشدداشتهشهرستانپنجازکمتراستانیکچهچنان. استنفرپنجحداقلاستانشوراياعضايتعداد
درنمایندهدوازبیشنبایدشهرستانهرصورتهردر. شودمیتأمینربطذيهايشهرستانشوراهايازجمعیتنسبت
ورايشاعضايهماناستانشوراياعضاي،باشدداشتهشهرستانیکفقطاستانکهصورتیدروباشدداشتهاستانشوراي

)شوراهاقانون11ماده1تبصره(. بودخواهندشهرستان

،فرمانداریابخشدارازشهرستانشورايیاشهرستانمرکزشهرشوراي،بخشدارازشهروبخششورايدعوتصورتدر
.نمودخواهندشرکتشوراجلساتدرمذکورمقامات،الذکرفوقسطوحاجراییمسوولینسایریا،استاندارازاستانشوراي

)شوراهاقانون13ماده(. باشدجلسهدستورذکرووقتتعیینباوکتبیبایددعوتاین



۹

هااستانعالیشوراي

،احرازعدمدرصورتومطلقاکثریترأيبااولمرحلهدرکههااستانشوراهايمنتخبنمایندگانازهااستانعالیشوراي
)شوراهاقانون14ماده(. گرددمیتشکیل،شوندمیمعرفیوانتخابنسبیاکثریتبادوممرحلهدر

هرانتاستانازونمایندهسهنفرمیلیوندوازبیشدارايهاياستاناز،نمایندهدو،جمعیتنفردومیلیونتاهايازاستان
)شوراهاقانون14ماده1تبصره(. دارندعضویتهااستانعالیشورايدرنمایندهچهار

)شوراهاقانون14ماده2تبصره(. باشدمیالعادهفوقجلسهتشکیلبهموظفکشوروزیردرخواستباهااستانعالیشوراي

صورتبهبایدکههااستانعالیشورايدرخواستباغیردولتیعمومینهادهايودولتیهايسازمانومؤسساترؤسايوزیران،
)شوراهاقانون14ماده3تبصره(. نمایندمیشرکتآنجلساتدرباشد،جلسهدستورذکروقبلیوقتتعیینباوکتبی

. شودمیتشکیلقانون) 3(مادهدرمقررتاریخدرفرمانداردعوتبهشهرشورايوبخشداردعوتبهروستاشوراهايجلسهاولین
خشبتابعروستاهايشوراهايچهارمسهتشکیلازپسماهیکفاصلهبهبخششوراي،ترتیببهفرادستشوراهايهمچنین

هبشهرستانآنمحدودهدربخشوشهرشوراهايدوسومتشکیلازپسماهیکفاصلهبهشهرستانشوراي،بخشداردعوتبه
بهاستانآنمحدودهدرواقعهايشهرستانشوراهايدوسومتشکیلازپسماهیکفاصلهبهاستانشوراي،فرمانداردعوت
کیلتشکشوروزیردعوتبههااستانشوراهايدوسومتشکیلازپسماهیکفاصلهبههااستانعالیشورايواستانداردعوت

)شوراهاقانونمکرر15ماده(. شودمی

جدیدعضو،هااستانعالیواستان،شهرستان،بخششوراهايياعضاازیکهرعضویتسلبیافوت،استعفاصورتدر
شوراها)قانونمکرر16(ماده. شودجایگزینبایدماهیکمدتظرفحداکثر



۱۰

تصمیماتاعتباروجلساتیافتنرسمیتنحوه

رینحاضآرايمطلقاکثریتباتصمیماتویابدمیرسمیتاصلیاعضايسومدوحضورباوعلنیاسلامیشوراهايجلسات
درضرحااعضايسومدوتصویببهمنوطعلنیغیرجلساتتشکیلواستمعتبر) جلسهدرحاضرنصفازبیشآرايمجموع(

)شوراهاقانون15ماده(.باشدمیجلسه

اسلامیشوراهايجلسهاولین

شودیمتشکیلسنیرییسههیئتباومربوطکشوريتقسیماتواحدهايمسوولیندعوتبهاسلامیشوراهايجلسهاولین
. شوندانتخابسالیکمدتبرايمنشییکحداقلورییسنایبیک،رییسیکشاملشورارییسههیئتتا

)شوراهاقانون16ماده(

شهراسلامیشورايداخلینامهآیین

)وزیرانهیأت24/1/1384مصوب( 

منشیسمتبهحاضراعضايترینجوانازدونفروسنیرییسعنوانبهعضوترینمسن،شوراجلسهاولیندر-2ماده
.گیرندمیقراررییسههیئتجایگاهدروشوندمیتعیین

.شورادائمرییسههیئتانتخاباتاجرايوتحلیفمراسمانجام: سنیرییسههیئتوظایف-3ماده

یکحداقل،رییسنایب،رییسشاملشورارییسههیئت،شورااعضايبینازخودجلسهاولیندرشورااعضاي-4ماده
دورهانهمپایانراتاشهرستاناسلامیشوراينمایندگانیانمایندهوسالیکمدتبرايسخنگوعنوانبهرانفرویکمنشی

.نمایندمیانتخاب

هبربطذيفرمانداريبهرامراتب،شوراازعضويخروجیافتنقطعیتصورتدراستموظفشورارییس-تبصره
.نمایددعوتجلساتدرشرکتبرايويرأياحتسابباشوراالبدلعلیعضوازفرماندارتادهدگزارشکتبیطور



۱۱

تحلیفمراسم

امهنسوگندذیل،پایاندرونمایندمیتکرارراآناعضاءبقیهوقرائترانامهسوگند،شوراسنیرییستحلیفمراسمدر
.گرددمیامضاءشورااعضايکلیهتوسط

)11/01/1378مصوبشهرهااسلامیشوراهايمالیاموروداخلیانتخاباتتشکیلات،اجرایینامهآیین2ماده(

:شورااعضاينامهسوگندمتن

تعالیبسمه

خـویشانسـانیبرشـرفتکیـهبـاوکـنممـییـادسـوگندمتعـالخداونـدبـهمجید... اکلامبرابردرمن«

قـانونوباشـمکوشـامـردمبـهخـدمتووظـایفمبهتـرچـههـرانجـاموامانـتحفظدرکهنمایمتعهدمی

درهمـهونمـایممراعـاتخـوداختیـاراتووظـایفچـارچوبدرراکشـورممقرراتوقوانینسایرواساسی

وصـرفهرعایـتدردارمعضـویتشـورادرکـهمـاداموداشـتهنظـردرراانصـافوعدالتهايزمینهموارد

».نمایماهتمامخودانتخابیهحوزهوکشورآبادانیوپیشرفتوصلاح



۱۲

رییسههیئتوظیفهشرحدستورالعمل

)داخلینامهآیین8ماده(

10/12/1385مورخهااستانعالیشورايعمومیاجلاسنهمینوسیمصوب

قوقیحشخصیتدارايمجموعهاینوبودهسخنگوومنشیانیامنشی،رییسنایب،رییسازمتشکلرییسههیئت-1ماده
. باشدمیمستقل

:شوراهارییسههیئتاختیاراتووظایف-2ماده

وهامشیخط،هابرنامهشورا تدوینانضباطوانتظامحفظوشوراجلساتادارهدرشورارییسباهمکاري
شوراعملکردارتقاءوکارآمدي،انسجامجهتدررسید همکاريخواهدشوراتصویببهکهشوراادارههايسیاست

شورامذاکراتثبت،جلساتدستورتنظیمو،تهیههابرنامهبندياولویتدرخصوصشورارییسباهمکاري،
شورامصوباتاجرايوپیگیري،ارسال،تنقیح،هاکمیسیون

نامهآییناجرايحسنبرنظارتدرشورارییسباشوراها همکاريحقوقازدفاعواقتدار،جایگاهحفظبرايتلاش
شوراجلساتدرمقرراتوقانون،داخلی

هاکمیسیونعملکردارتقاءبرايتلاشوهاکمیسیونمسایلفصلوحلدرهمکاري
شوراداخلیبودجهچنینهموسالیانهبرنامهتدوینوتهیهپیگیري
هاهیئتومجامع،هاسازمان،نهادهادرشوراهامنتخبنمایندگانعملکردبرنظارت

خصمشجلساتدستورباورییسههیئتاعضاءنسبیاکثریتحضورباورسمیصورتبهرییسههیئتجلسات-3ماده
نایبایرییسحضور. شدخواهدضبطوثبتمخصوصدفتردررییسههیئتمصوباتوتصمیمات،مذاکراتکلیهوتشکیل
.استالزامیجلسهدررییس

،هافعالیتمیزانوحجمبامتناسباسلامیشوراهايازکدامهرجلساتتشکیلچگونگیوتعداد-1تبصره
جلسهیکبرگزاريحداقلاما. بودخواهدرییسههیئتداخلیتصمیماتمطابقوشوراهرهايبرنامهوهاطرح

.استالزامیوضروريماهیانهرسمی

سهرییهیئتجاريامورسایرانجاموتصمیماتگیريپی،رییسههیئتمصوباتومذاکراتثبتبراي-2تبصره
نوانعبهشوراریاستحکمباومقرراتوقوانینرعایتبامرتبطتجربهوتخصصدارايغیرعضویااعضاءازنفریک
.شدخواهدانتخابرییسههیئتدبیر

سایروداخلیهاينامهآیین،شوراهاقانونرعایتبهملزممربوطههايفعالیتانجامدررییسههیئتاعضاي-3تبصره
لافاصلهببایستیمیراخودمصوباتکلیهوبودخواهدپاسخگوشورااعضاءمقابلدررییسههیئت. باشندمیموضوعهمقررات

.برساندشورااعضاءاطلاعبه



۱۳

شورارییسوظایف

)داخلینامهآیین6ماده(

شورامالیواداريامورمسوولیت-1
جلساتدرنظمبرقراريوشوراجلساتاداره-2
باشدداشتهضرورتشوراجلساتدرهاآنحضورکهاشخاصیازدعوت-3
شوراهايکمیسیونواعضابینکارتقسیموازاعضادعوت-4
شورامصوباتپیگیريبرنظارتوابلاغ-5
ونهادها،اجراییمسؤولانبهشوندمیانتخابشورااعضايبینازکهشورانمایندگانیاونمایندهمعرفی-6

هاآندرخواستصورتدردولتیهايسازمان
شوراتفصیلیتشکیلاتبراساسشوراکارکنانسایرودبیرخانهواعضايمسؤولاحکامامضاي-7
مربوطاستانوشهرستاناسلامیشوراهايبهمالیسالهرپایاندرشوراهزینهومصوببودجهازاينسخهارسال-8

عموماطلاعجهتآنانتشارنیزو
هردارشبهتذکرعنوانبهاستشدهتقدیمشورارییسبهروشنصورتبهکهاعضاایرادواعتراضمواردکتبیابلاغ-9

شوراجلسهدرآنتذکرابلاغیدرخصوصشهردارشفاهییاکتبیپاسخدریافتو
شورارسمیمکاتباتکلیهامضاي-10
جاماناوراوظایفشورارییسغیابدرشورارییسنایبجلسههرازختمقبل،بعدجلسهتشکیلساعتوروزاعلام-11

)داخلینامهآیین7ماده(. استمسوولشورامقابلدرودهدمی

نمنشیایامنشیوظایف

)اجرایینامهآیین7ماده(

شودابلاغاعضاءبهقبلساعت) 24(حداقلبایدشوراکاردستورباجلساتدستورتنظیموتهیه

شورامحلدرهاآننگهداريوحفظوجلساتمخصوصدفتردرآنثبتوشوراجلساتمذاکراتمتنتنظیم

رییسبهارایهبرايشوراعملکردازگزارشتهیه،اطلاعاتورآماتهیه،هاآنگذاريشمارهوثبت،شوراهاينامهمتنتهیه
شورا

امضايباربطذيهاينسازماوشهردار،ندارفرمابهاطلاعجهتشوراهاقانون) 78(مادهاجرايدرمصوباترونوشتتهیه
شورارییس

کشوروزارتبهآنازاينسخهارسالوشهرداريماههششهزینهودرآمدجامعشدهتأییدصورتانتشار

برسدمردمعمومیاطلاعبهبایدقانونبرابرکهشورامصوبمقرراتانتشار



۱۴

تخصصیهايکارگروهوهاکمیسیون

)داخلینامهآیین9ماده(

،ارددشورابرعهدهکهقانونیوظایفانجامولازمهايطرحتهیهنیزوپیشنهادهاتکمیلواصلاح،بررسیمنظوربه-9ماده
.شودمیتشکیلتخصصیهايکارگروهوهاکمیسیون

شهراسلامیشوراهايهايکمیسیونادارهچگونگیوتعداد،ترکیب،وظایفشرحدستورالعمل

)10/12/1385مورخهااستانعالیشورايعمومیاجلاسنهمینوسیمصوب(

انجاموکارآمديراستايدروشوراهابهارجاعیهايبرنامهوهاطرح،پیشنهادها،مسایلکارشناسیودقیقبررسیمنظوربه
ازمتشکلتخصصیهاي،کمیسیونهااستانعالیواستان،شهرستانشهر،اسلامیشوراهاي،شوراهاقانونوظایفترصحیح
.دهندمیتشکیلالذکرفوقشوراهاياعضاي

:شوراهااعضايازهرکدامعضویتمعیارهايوهاشاخص

مرتبطاطلاعاتودانشتخصص،داشتن-الف

مرتبطهايمهارتوتجربهداشتن-ب

اعضاءتمایلوعلاقمندي-ج

یکعضوحداقلاستموظفشورااعضايازهریکوبودهنفرسهحداقلکمیسیونهراعضايتعداد-1تبصره
.باشداصلیکمیسیون

بمنصوسالیکمدتبهشورارییسحکموشوراتصویب،شورارییسپیشنهادبهکمیسیوناعضاي-2تبصره
.شوندمی

شوراهاتخصصیهايکمیسیونتعداد

:زیرشرحبهکمیسیون5هااستانعالیشوراي-الف

وفرهنگیاجتماعیکمیسیون-1
بودجهوبرنامهکمیسیون-2
وعمرانتوسعهکمیسیون-3
حقوقیکمیسیون-4
نظارتکمیسیون-5
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:زیرشرحبهکمیسیون3بالابهعضودهداراياستاناسلامیشوراي-ب

روستاییوشهريخدماتوعمران،توسعهکمیسیون-1
حقوقیوبودجهوبرنامهکمیسیون-2
اجتماعیوفرهنگیکمیسیون-3

:زیرشرحبهکمیسیون2،عضونفر10زیراستاناسلامیشوراي-پ

روستاییوشهريعمرانوبودجه،برنامه-1
حقوقیواجتماعی،فرهنگیکمیسیون-2

:زیرشرحبهکمیسیون2،شهرستاناسلامیشوراهاي–ت

روستاییوشهريعمرانوبودجهبرنامه،کمیسیون-1
اجتماعیوفرهنگیحقوقی،کمیسیون-2

:زیرشرحبهکمیسیون3دارايهااستانمراکزوشهرهاکلاناسلامیشوراهاي-ث

شهريخدماتوعمرانوتوسعهکمیسیون-1
حقوقیوبودجه،برنامهکمیسیون-2
اجتماعیوفرهنگیکمیسیون-3
شهريعمرانوبودجهوبرنامهکمیسیون-4
اجتماعیوفرهنگیحقوقی،کمیسیون-5

یزنونیازموردهايکمیسیونخودهايفعالیتوهابرنامهحجمبامتناسبوضرورتبهبناتوانندمیشوراها-تبصره
ایستبمیجدیدهايکمیسیونایجاد. نمایندفعالوتشکیلهاکمیسیونزیرمجموعهعنوانبهراتخصصیهايکمیته

.برسدفرادستشوراياطلاعبه

بهرحاضاعضايمطلقاکثریترأيباتصمیماتویافتهرسمیتاصلیاعضاءحداقلحضورباهاکمیسیونجلسات-4ماده
. رسدمیتصویب

رارنفیک،رییسعنوانبهرانفریکاعضاءبینازمخفیرأيوورقهباخودجلسهاولیندرهاکمیسیونازهریک-5ماده
. نمایندمیانتخابسالیکمدتبهکمیسیونمخبرومنشیعنوانبهرانفریکورییسنایبعنوانبه

افرادمجددانتخاب،شودمیانجامانتخاباتمجدداًمذکورافرادسالهیکمهلتاتمامازقبلهفتهیک-تبصره
. باشدمیبلامانع

وحضورچگونگیوجلساتتعداد،جلساتتشکیلنحوهازگزارشیباریکماههراستموظفکمیسیونرییس-6ماده
. نمایدارایهشورارییسبهرااعضاءغیاب
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سويازهاآنبهارجاعیمسایلولوایح،هابرنامه،هاطرحنوعوماهیتبهتوجهباموظفندشوراهايکمیسیون-7ماده
کارشناسییبررسبهرسمیجلسهتشکیلبافرعیکمیسیونعنوانبهیااصلیکمیسیونمقامدررییسههیئتیاشورارییس

شوراسرییبهرسیدهکمیسیوناعضاياکثریتتأییدبهکهکمیسیونمصوبهقالبدرراخودنظراتنهایتاًوپرداختههاآن
عکسمنکمیسیونرییستوسططرحازدفاعجهتجلسهدستوردرراموضوعطرحوصولاعلامازپسشورارییس. نمایندارایه

.نمودخواهد

اببیشترزمانیبهنیازکهموارديدرمگربودهماهیکهاکمیسیوندرلوایحوهاطرحبررسیبرايزمانحداکثر-8ماده
.داردشوراریاستنظر

تصویببهوبررسیطرحقالبدرراخودپیشنهادهايتوانندمیها،کمیسیونارجاعیلوایحوهاطرحازغیربه-9ماده
.نمایندارایهرییسههیئتبهورسانده

پرداختباايمشاورهوکارشناسیخدماتازتوانندمینیازصورتدرآنمجموعهزیرهايکمیتهوهاکمیسیون-10ماده
.نماینداستفادهلازمالزحمهحق

وهادستگاهنمایندگانازمطروحهموضوعاتبهبناتوانندمینیازصورتدرتخصصیهايکمیتهوهاکمیسیون-11ماده
.آورندعملبهدعوترأيحقبدونشورارییستوسطجلساتدرحضوربرايدیگرهايسازمان

: هاکمیسیونعاموکلیوظایف-12ماده

واصلهمکاتباتولوایح،پیشنهادها،هاطرحبررسی-1
عمومیاجلاسورییسههیئتبهجدیدهايطرحوپیشنهادهاارایه-2
شوراهااثربخشیوکارآمديافزایشمنظوربهلازمکارهايراهارایه-3
وسخناناستماعمنظوربهشورارییستوسطمتخصصینواجراییهايدستگاهنمایندگانازدعوتپیشنهاد-4

لوایحوهاطرحبررسیدرآنانهايدیدگاه
شوراهاسويازارجاعیهاينارساییومشکلاتبررسی-5
)روستاوشهراسلامیشوراهاي(پایهشوراهايمصوباتانطباقوبررسی-6

هرموضوعوعناوینوچارچوببهتوجهباچهارگانههايکمیسیونازهرکدامتخصصیوجداگانهوظایف-1تبصره
.شدخواهدابلاغوتعریفشوراتوسطکمیسیون

سوابقمطلوبنگهداريچنینهمومصوبات،تصمیمات،مذاکراتثبتبرايشوراهايکمیسیونازهرکدام-2تبصره
،دستورجلسات،مباحث،مذاکراتتمامیآندرکهداشتخواهندجداگانهصورتجلسهدفتر،مراسلاتومکاتبات

.یدرسخواهداعضاءکلیهامضاءبهوشدخواهدثبتکمیسیوناعضايغیابوحضورنحوهچنینهممصوباتوتصمیمات

یککمیسیونهرمربوطهامورپیگیريوهاکمیسیونبهمحولهامورسایرانجامو2تبصرهمفاداجرايبراي-3تبصره
.نمودخواهندجذبکمیسیوندبیرعنوانبهراخبرهومرتبطکارشناسنفر
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غیرعلنیوعلنیجلساتوالعادهفوقوعاديجلساتتعداد

)اجرایینامهآیین9ماده(. شودمیتشکیلشورامحلدردوبارماههرعاديصورتبهوجلسهاولینازبعدشوراجلسات

هبموظفجلسهتشکیلضرورتودستور،زمانبرمشتملربطذيبخشداریاوفرماندارکتبیدرخواستصورتدرشورا
لعادهافوقصورتبهخودتشخیصیاوشهردارکتبیدرخواستبهتواندمیشوراچنینهم.  استالعادهفوقجلسهتشکیل
)اجرایینامهآیین9تبصره(. دهدجلسهتشکیل

یتاکثرباتصمیماتویابدمیرسمیتزیرتعدادبهواصلیاعضايسومدوحداقلحضورباشوراالعادهفوقوعاديجلسات
)اجرایینامهآیین11ماده(. استمعتبرحاضرینآرايمطلق

نفر) 4(حضوربانفره) 5(شوراهايدر-الف

نفر)  5(حضوربانفره)  7(شوراهايدر-ب

نفر)  6(حضوربانفره)  9(شوراهايدر-پ

نفر) 8(حضوربانفره)  11(شوراهايدر-ت

نفر) 9(حضوربانفره)  13(شوراهايدر-ث

نفر)  10(حضوربانفره)  15(شوراهايدر-ج

نفر)  14(حضوربانفره)  21(شوراهايدر-چ

نفر)  17(حضوربانفره)  25(شوراهايدر-ح

نفر)  21(حضورباتهرانشهراسلامیشورايدر-خ

اندارفرمنیزوشهردارکتبیتقاضايبهولیبودخواهدمجازشورارییسنظربامستمعحضوروعلنیشوراجلسات-1
.شودتشکیلعلنیغیرجلسهتواندمیحاضراعضايمطلقاکثریتموافقتوربطذيبخشداریاو

.دهندقرارتوجهموردرامربوطمقرراتوقوانینخودهايتصمیمدربایدشورااعضاي-2
. باشدمیجلسهدرحاضراعضايسومدوتصمیمبهمنوطغیرعلنیجلساتتشکیل-3
هگرفتقرارجلسهکاردستوردرکهموضوعاتییاموضوعپیراموننهاییتصمیماخذازقبلموظفندشورااعضاي-4

زانمیبهصحبتحقنیزلفمخانفریک،موافقنفرهرازايبهمنظورهمینبه. آورندعملبهبررسیوبحثاست،
.داشتخواهدنمایدمیتعیینشورارییسکهمدتیبهوبرابر

.نمایددفاعخودازمخالفینوموافقینصحبتزمانمجموعاندازهبهداردحقشهردار،استیضاحموقعدر



۱۸

اياعضمطلقاکثریتتقاضايبهولیشودمیاخذورقهیاودستکردنبلندباواستعلنیشوراجلساتدررأي-5
ایدبحتماًانتخاباتدرلیکن،مالیاموردرمگرشودگرفتهمخفیصورتبهورقهبارأياستممکنجلسهدرحاضر

.شودگرفتهمخفیرأي
صورتجلساتثبتدفترباید،خودجلساتبرايشوراهايکمیسیوننیزوالعادهفوقوعاديجلساتبرايشورا-6

اولینتثبازقبلوتهیهمنشیتوسطمذکوردفاتر. برسدموافقیامخالفازاعماعضاامضايبهصورتجلساتوداشته
تاریخآندرکهشودتنظیمايگونهبهبایدشورارییسامضايبهصفحاتشمارهذکرباآناولصفحه،صورتجلسه

بهموضوعاتازیکهربهمربوطاعضاءمنفیومثبتآرايوغایبوحاضراعضاياسامیوجلسههرکاردستورو
.باشدآمدهمصوبومتخذهتصمیموحاضرینگفتگويوبحثازمفیديخلاصههمراه

تشکیلگیردمیقرارشورااختیاردرشهرداريتوسطکهمخصوصیمحلدرآنهايکمیسیونوشوراجلسات-7
.بودنخواهدمعتبرتصمیماتشونداشتهرسمیتمقررموعدومحلغیردرشوراجلسات. شدخواهد

شدهواصلپیشنهادهايبررسیوگیريرأي،جلساتادارهنحوه
شهراسلامیشورايداخلینامهآیین) 25(مادهموضوعشورابهشدهواصلپیشنهادهايوبررسیگیريرأيجلسات،ادارهنحوهدستورالعمل

:جلساتادارهنحوه

اسلامیشوراهايمالیاموروداخلیانتخابات،تشکیلاتاجرایینامهآیین)11(مادهبراساسشورادرجلساتاداره:1ماده
شهراسلامیشوراهايداخلینامهآیین) 24و13،14،15،18،19،20،21،22،23(موادو11/01/1378مصوبشهرها
.شدخواهدانجاموزیرانهیأت24/01/1384مصوب

:رأياخذ

:گیردمیانجامطریقسهبهشهراسلامیشورايدررأياخذ-2ماده

)نداردممتنعواستمهمموافقینومخالفینآرايتعداد(دستبالابردنیاالکترونیکروشباعلنی-1
)استمهم،انددادهوممتنعموافقومخالفرأيکهافرادي(ورقهباعلنیگیريرأي-2
)نباشدآشکاردهندگانرأيشخصیت(ورقهبامخفیگیرييرأ-3

ءاعضااکثریتتقاضايبهولیشود،میاخذورقهیاودستبلندکردنباواستعلنیشوراجلساتدرگیريرأي-3ماده
.پذیردمیانجاممخفیصورتبهورقهباگیريرأيجلسهدرحاضر
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ثبتشورامذاکراتمشروحدروقرائتمخالفینوموافقیناسامیدستبالابردنروشبهگیريرأيدر-تبصره
. شودمی

کارتنوعسهدارايعضوهرکهاستايگونهبهرأياخذترتیباستالزامیورقهباعلنیرأياخذکهموارديدر-4ماده
زردکارتوردعلامتکبودکارت،قبولعلامتسفیدکارت. استشدهچاپآنرويعضواسمکهاستزردوکبود،سفید

.آیدمیحساببهامتناعنیزگیريرأيدرشرکتعدم. استامتناععلامت

تثبمذاکراتمشروحدرشودقرائتعلنیجلسهدرکهآنبدونممتنعین،مخالفین،موافقیناسامی-تبصره
.شودمی

وقوانینشهردرشوراينمایندهانتخابموضوعکهموارديتمامدروهاکمیسیونوشورارییسههیئتدرانتخابات-5ماده
.آمدخواهدعملبهورقهباومخفیصورتبهرأياخذباشدشدهبینیپیشمقررات

مزایاوجلسهحقپرداختنحوهنامهآیین
)وزیرانهیأت1384/ 02/09مورخنامهتصویبموضوع(

مقرراترعایتباکهعمومیمؤسساتکارکنانیادولتکارکنانبهجلسهدرحضورحقعنوانتحتوجههرگونهپرداخت
دریافتمشمولصرفاً،اداريساعتازبعدکارانجامصورتدرافرادقبیلاین. استممنوع،شوندمیمأمورشورابهمربوط
مزایا)وجلسهحقپرداختنحوهنامهآیین2ماده(. بودخواهندمربوطمقرراتوقوانینرعایتباکاراضافه

شورادروقتتمامخدمتبهمأمورصورتبهنیازدلیلبهوبودهدولتیهايودستگاهمؤسساتکارکنانازکهاعضایییاعضو
فموظساعاتبراضافهشوراتصویبباچهچنانافراداین. نماینددریافتحضورحقتوانندنمی،کنندمیوظیفهانجام

. شدخواهند) دولتکارکنانهمانند(کاراضافهدریافتمشمولفقطکنندوظیفهانجامشورادر) ماهدرساعت176(

)کشوروزیر21/12/1378مورخ1351/198شمارهدستورالعمل5بند(

اعضايازدستهآنوقتپارهیاوقتتمامخدماتازاستفادهنحوهنامهآیینماهششظرفاستموظفهااستانعالیشوراي
ویبتصزمانتاونمایدارایهوزیرانهیأتبهتصویبجهتوتهیه،نیستندعمومیمؤسساتیادولتکارکنانجزءکهراشورا
)مزایاوجلسهحقپرداختنحوهنامهآیین3ماده(. شدخواهداقدامکشوروزارتابلاغیالعملدستورمطابقشدهیادنامهآیین

رغیعمومیمؤسساتیاودولتیهايودستگاهمؤسساتکارکنانازکهشوراازاعضایییاعضووقتتمامخدمتبهچهچنان
وقتتمامخدمت،قراردادمدتآندرکهقرارداديطیتصویبازپستواندمیشورا،باشدمبرمنیاز،نیستنددولتی

.نمایداستفادهويخدماتاز،باشدشدهقیدالزحمهحقمیزانو)  ماهدرساعت176(

.نمایداستفادهافراداینوقتنیمهازخدماتقرارداديطی،تصویبونیازصورتدرتواندمیشوراچنینهم

)کشوروزیر21/12/1378مورخ1351/198شمارهدستورالعمل6بند(
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حقاً صرفنمایندمیشرکتفرعیجلساتسایریاهاکمیسیون،شورارسمیجلساتدرفقطکهشورااعضايازدستهآنبه
)مزایاوجلسهحقپرداختنحوهنامهآیین4ماده(. شدخواهدپرداختجلسهدرحضور

هببنافرعیجلساتوهاکمیسیونجلساتدرحضورحقوشورارییستأییدباشورارسمیجلساتدرحضورحقپرداخت
)مزایاوجلسهحقپرداختنحوهنامهآیین5ماده(. استمجازشورارییستأییدوکمیسیونرییسپیشنهاد

) :مزایاوجلسهحقپرداختنحوهنامهآیین6ماده(شودمیانجامزیرجدولاساسبرشورااعضايبهجلسهحقپرداخت

حق جلسه
ریال)-(هر ساعت

حداکثرساعات
جلسه (درماه)

عنوان ردیف

000/35 20 شوراي اسلامی روستا 1
000/49 12 شوراي اسلامی بخش 2

حقوق و مزایاي شهردار همان شهر بدون 60/1
احتساب حق عمران

50
شوراي اسلامی شهر
(غیر کلان شهرها)

3

حقوق و مزایاي شهردار همان شهر بدون 60/1
احتساب حق عمران

60
شوراي اسلامی شهر(کلان شهرها) بالاي 

یک میلیون نفر

4
شوراي اسلامی شهر(کلان شهرها) بالاي 

پنج میلیون نفر

000/49 15 شوراي اسلامی شهرستان 5
000/63 20 شوراي اسلامی استان 6
000/84 40 شوراي عالی استان ها 7
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تعالیبسمه

محترمرییسههیئت

اسلامیشوراي22/01/1392مورخجلسهدرکهزیرطرحایراناسلامیجمهورياساسیقانوندومویکصداصلموجببه
.گرددمیتقدیمقانونیمراحلطیجهتاست،رسیدهتصویببهشهر

عنوان
) قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب 27اصلاح ماده (

08/12/1389

شهراسلامیشورايرییس
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):پیشنهادوتهیهلزومدلایل(مقدمه

: شهراسلامیشورايمصوبهمتن

به تصویب رسید.22/01/1392جلسه  شوراي اسلامی شهر مورخ شصو ششمین  این طرح در 
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لوایحوهاطرحبهرسیدگینحوه

:باشدمیرسیدگیوطرحقابلشهرشوراياختیاراتووظایفدرحدودزیرلوایحوهاطرح-6ماده

رییسههیئتبهوشهررسیدهشورايازاعضايسومیکحداقلامضايبهکهاستپیشنهادهایی: اعضاءهايطرح-1
.شودمیتقدیم

هاراینهادیادستگاهمقامترینعالیطرفازکهاجراییهايودستگاهعمومینهادهايپیشنهادهاي: هادستگاهلوایح-2
.شودمی

بهاهکمیسیوندرتصویبوبررسیوتهیهازپسکهتخصصیهايکمیسیونپیشنهادهاي: هاکمیسیونطرح-3
.شودمیارایهشورا

. شودمیتقدیمشورابهشهردارطرفازکهشهرداريپیشنهادهاي: شهرداريلوایح-4

وضوحطوربهآنپیشنهادوتهیهلزومدلایلوبودهمشخصعنوانوموضوعدارايبایدلوایحوهاطرحکلیه:1تبصره
. شوددرج

: استقسمسهبرلوایحوهاطرح-7ماده

گرددمیارجاعمربوطهکمیسیونبهشورارییستوسطوصولاعلامازپسعاديپیشنهاديلوایحوهاطرح:عادي-1
.گرددمیمطرحشوراجلسهدرهاکمیسیونتصویبازپسعاديروالوطبق

باآنفوریتیکتصویبمخالفیانفرموافقیکازنطقپسکهاستآنفوریتییکلوایحوهاطرح:فوریتییک-2
نوبتزاخارجبعدجلسهتابایدداخلیهايکمیسیوندربررسیجهتبلافاصلهشوراجلسهدرحاضرینمطلقاکثریت

. شودنظراعلامورسیدگیومطرحمربوطهکمیسیوندر

شدخواهدارجاعهاکمیسیونبهعاديصورتبهطرح،فوریتتقاضايرددرصورت-1تبصره

ومدوسوسیلهبهآنفوریتدرتصویبازپسدوفوریتیهادستگاهیاشهردارتوسطلوایحوهاطرح:دوفوریتی-3
. آیدمیعملبهگیريتصمیمآنمورددروگرفتهقراربررسیموردجلسههماندرحاضرین

.آیدمیرشمابهعاديطرحذکرعدمصورتدروگرددذکرآنمقدمهدربایدطرحیکفوریتدلایل

اقلحددرخواستبهشوراجلسهدرارایهبرايلایحهیاطرحیکبودندوفوریتییایکابتداییتشخیص:2تبصره
هادپیشنیاطرحبودندوفوریتیبرايشورااعضايیکعلاوهبهنصفوفوریتییکبرايشورااعضايازسومیک
.باشدمی

ویبتصازالامکانحتینمودخواهندتلاششورااعضاي. استجلسهدستورتغییرتقاضايحکمدرفوریتتقاضاي-8ماده
.نمایندپرهیزگرددمیلوایحوهاطرحتخصصیوکارشناسیبارکاهشبهمنجرکهلوایحیوهاطرحفوریت

.استپذیرامکانباریکبرايتنهامذاکراتطولدرلایحهوطرحهربرايفوریتسلبتقاضاي-9ماده
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استردادکتبیتقاضايکنندگانامضاءازیاتعداديمربوطهشهرداريچهچنان،لایحهیاطرحوصولاعلامازپس-10ماده
صویبتدرشوراآنکلیاتچهچنانلیکن. باشدمیاستردادقابلشورارییسههیئتتشخیصبهیادشدهطرحبنمایندراآن

.بودواهدخاستردادقابلطرح،شورااعضايرأيبا،مخالفنفریکوصحبتازتقاضاکنندگاننفریکازتوضیحپس،باشدشده

مربوطههايکمیسیونبهموردحسبشودمیتقدیمشهرشورايبهکهرالوایحوهاطرحاستموظفشورارییس-11ماده
مقاماتاطلاعبرايرالوایحوهاطرحازنسخهیکشورارییس. نمایدوصولاعلامشوراعلنیجلسهدرفرصتاولیندروارجاع

. نمایدمیارسالنظراتدریافتوربطذيهايدستگاهیا

ارجاعفرعیواصلیهايکمیسیونبه،دارندمختلفیموضوعاتکهلوایحییاهاطرحشورارییستشخیصبه-1تبصره
جموعاً متانمایدمیارسالرییسههیئتیااصلیکمیسیونبهراخودگزارشدوهفتهحداکثرظرففرعیکمیسیون. شودمی
. گرددتقدیمشوراعلنیجلسهدرطرحبراياصلیکمیسیونگزارشانضمامبه

ارایهلوایحوهاطرحباارتباطدرراخودکمیسیوننظراتاجلاسدرفرعیواصلیکمیسیونمخبریارییس-2تبصره
.نمودخواهند

هايکمیسیونرؤسايوشورارییسههیئتترکیبازتلفیقکمیسیونشورارییستشخیصبهضروريموارددر-12ماده
کمیسیونیناتصمیمات. شدخواهدتشکیلکمیسیونرییسانتخاببهلازمتخصصوتجربهباکمیسیونهرازنفریکوشورا
.استالاجرالازممقرراتطبقشوراصحندرتصویبازپس

.شدخواهدتشکیلشورارییسریاستباتلفیقکمیسیون-تبصره

ازکهمدتیظرفراآنتکمیلیاتغییر،تصویبیاردگزارشوبررسیرالوایحوهاطرحاندموظفهاکمیسیون-13ماده
. دهندارایهشورابه) بودنخواهدماه3ازبیشکه(شودمیاعلامومعینمربوطهکمیسیونتوافقباشورارییسطرف

قتموافومربوطهکمیسیونرییسدرخواستباداردبیشتربررسیبهنیازکهلوایحیهاطرحدرخصوص-1تبصره
. بودخواهددیگرماهیکمدتبهتمدیدقابلمدتاینشورارییس

درراموضوعاستموظفرییسههیئت،ندهدراخودگزارشمقررتاریخدرکمیسیونکهصورتیدر-2تبصره
.دهدقرارشوراجلسهدستور

داشتهراکمیسیوندربررسیحالدرلایحهیاوطرحخصوصدرنظراتیشهرشوراياعضايازهرکدامچهچنان-14ماده
. دهندمیارایهمربوطهکمیسیونبهکتباًراخودپیشنهادباشند

شورااعضاياختیاردرشورادرطرحازقبلدارفوریتوعاديهايطرحدرهاکمیسیونگزارشدرهرصورت-تبصره
.گیردمیقرار

راآنتوانندمیاستبیشتربررسینیازمندايلایحهیاطرحکهموارديدرشهرشورايهايکمیسیونرؤساي-15ماده
. نمایندارسالصلاحذيمشاورانوکارشناسانبهبررسیجهت
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هايدستگاهنمایندگانومدیرانومسوولین،دستورالعملاینیکماده3بندموضوعلوایحبهرسیدگیزماندر-16ماده
رد،حضورندبهموظفکمیسیوندعوتصورتدرچنینهم. دارندراتوضیحادايوکمیسیونجلساتدرحضورحقمربوطه
. نمایدخارجکاردستورازراپیشنهادرییسههیئتموافقتباتواندمیکمیسیون،حضورغیرموجهعدمصورت

مربوطهدستگاهنمایندهنیزودهندهپیشنهاداعضاءنماینده،هادستگاههايطرحنیزواعضاهايطرحدرخصوص-17ماده
صورتاینغیردر،اندحضوربهموظفکمیسیوندرخواستصورتدرچنینهموداشتهراکمیسیونجلسهدرحضورحق

. نمایدخارجکاردستورازراطرحرییسههیئتموافقتیاادامهتواندمیکمیسیون

: باشدمیزیرشرحبهوجلسهدستورترتیببهشوراجلسهدرلوایحوهاطرحبررسی-18ماده

نمایدمیاعلامدقیقه10حداکثرمدتبهرالازمگزارشاصلیکمیسیونرییسیامخبرابتدا-1
نمایدمیاعلامدقیقه5مدتبهحداکثریکهرراخودگزارشفرعیکمیسیونرییسیامخبر-2
نمایندمیصحبتدقیقه5حداکثرمدتبهیکهراندنمودهنامثبتکهترتیبیبهموافقنفردوومخالفدونفر-3

یاتبیک(وصولترتیببهکنندصحبتمخالفیاموافقعنوانبهخواهندمیکهرااعضاییاسامیمنشیان-تبصره
.دهندمیرییسبهوثبت) شفاهی

آیدمیعملبهگیريرأيمربوطمقرراتطبقمذاکراتخاتمهازپس-4

گیريرأيجداگانهمادههرمورددراستمتعددهايتبصرهومواددارايکهلوایحیوهاطرحبررسیهنگامدر-19ماده
.آیدمیعملبه

رییسصورتاینغیردر،نشوندخارجبحثازوکنندصحبتاستدستوردرکهموضوعیمورددربایدناطقین-20ماده
.دکنمنعصحبتادامهازراناطقتواندمیجلسهرییسسومدفعهتذکرنوبتدوصورتدرودادخواهدتذکرهاآنبهجلسه

موجبکهکرداريیاگفتارگونههروشورااعضاءدیگرطرفازسکوترعایتعدموناطقکلامقطع-تبصره
لقبیاینازجلوگیريمسوولشورارییسوبودهانضباطیمقرراتمشمولمرتکبواستممنوع،شودنظمیبی

.استتخلفات

یاومربوطهمسوولینبهتواندمیبداند،لازمرییسهرگاهولوایحهاطرحکلیهدربارهمذاکرهوبحثهنگامدر-21ماده
بدهد.صحبتاجازهشهرشورايمشاورانوکارشناسانوشهرشوراينمایندگان

یاحطریکتوانمیشورااعضاياکثریتتصویبباولایحهیاطرحدهندهارایهیاواعضاءازنفرسهپیشنهادبا-22ماده
دقیقه5مدتبهپیشنهاددهندگانازیکیتوضیحازپسمواردقبیلایندر. گذاشتمسکوتماهششحداکثرمدتبهرالایحه

.شودمیگرفتهرأيدقیقه5مدتبهمخالفیکطرفازآنپاسخو

.باشدمیطرحقابلموضوعیکدرمرتبهیکبرايفقطماندنمسکوتتقاضاي-تبصره
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دیگراهمششتارییسههیئتتشخیصبااساسیتغییربدون،نشدواقعشوراتصویبموردايلایحهیاطرحاگر-23ماده
.اعضاءازدوسومتقاضايبامگرنمودپیشنهادشهرشورايبهمجدداًراآنتواننمی

جاشهربهشورايقبلدورهازکهرالوایحیوهاطرحلیستدورههرابتدايدراستموظفشهرشورايدبیرخانه-24ماده
شدهنواقعبررسیموردشوراجلسهدراماشدهتصویبهاکمیسیوندریاونگرفتهقراربررسیموردهاکمیسیوندرومانده
یرسجهتبررسیازپسرییسههیئت،نمایدتقدیمرییسههیئتبههاآنخصوصدرگیريتصمیمبرايوتهیهرااست

.نمایدمیارایهعمومیجلسهیاوهاکمیسیونبهرالوایحوهاطرحموردحسبتصویبمراحل

شورااعضاياستعفاي

داخلینامهآیین15تا11موادوشوراهاقانونبهقیالحامکرر14ماده2تبصره:  مستندات

ذیرپامکانجلسهدرحاضرانآرايمطلقاکثریتتصویببااستعفاپذیرش. دهداستعفاخودمقامتواندازمیعضوشوراهر
) 11ماده(.است

بعدينیعلجلسهنخستیندرراآن،رییسونمایدتقدیمرییسبهدلایلذکرباراخودتقاضايبایداستعفامتقاضیعضو
) 12ماده(.نمایدانصرافاعلامتمایلصورتدرتواندمیمتقاضیعضوفاصلهایندرودهدقرارکاردستوردرشورا

ساعتنیمثرحداکاوتعیینبهدیگريعضویامتقاضیشخصسپس،شودمیقرائتتقاضاابتدا،استعفاتقاضايبررسیبراي
.ودشمیگیريرأيآنازپسکنندوصحبتتوانندمیمدتهمانبهنیزمخالفانیامخالفونمایدمیبیانرااستعفادلایل

)13ماده(

) 14ماده(.نیستشورادرطرحقابل،گرددجلسهرسمیتازمانعکهباشدنحويبهازاعضاتعدادياستعفايتقاضايهرگاه

لبسوجنون،فوت،استعفانظیردلایلیبهشوراازعضويخروجیافتنقطعیتازپسبلافاصلهاستموظفشورارییس
) 15ماده(.نمایداعلامکتبیطوربهمربوطفرمانداريبهاوجانشینتعیینبرايرامراتب،عضویت

انتخابیهحوزهدرشوراهااعضايسکونت

ودهمحدازشورااعضايازهریکسکونتمحلتغییر. نماینداختیارسکونتخودانتخابیهحوزهمحدودهدربایدشوراهااعضاي
)شوراهاقانون26ماده2تبصره(.شدخواهدعضویتسلبموجبآنازخارجبهانتخابیهحوزه
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شهرداريکارکنانعزلونصبدرشوراهااعضايدخالتعدم

ومؤسساتهاشرکتیاوهاشهرداري،هادهیاريکارکنانعزلودرنصبندارندحقهاآناعضاءازهریکیااسلامیشوراهاي
هبعاملمدیریتومدیرههیئتعضویت،اجراییمسوولیتواگذاريودهنددستورهاآنبهیانماینددخالتهاآنبهوابسته
) شوراهاقانون3مکرر82ماده(. باشدمیممنوعتابعههايسازمانوهاشرکت،هاشهرداري،هادهیاريدرمذکورشوراهاياعضاء

شهرداريبااسلامیيشوراهااعضايمعاملهانجامممنوعیت

وهاسازمان،شهرداري،دهیاريبامعاملهانجامحقوجههیچبههاآنیکدرجهبستگانومذکورشوراهاياعضاء
لغوضمنصورتغیرایندر. باشدمیممنوعهاآنباقراردادنوعهرانعقادوداشتنخواهندراآنبهوابستههايشرکت
)شوراهاقانون3مکرر82ماده1تبصره(.گرددمیارسالصلاحذيمراجعبهپرونده،شوراازدائمعضویتسلبوقرارداد

شهرداريوشوراامکاناتواموالازاعضاشخصیاستفادههرگونهبودنممنوع

توسطوابستههايشرکتومؤسسات،شهرداري،دهیاري،شوراهاامکاناتوهادارایی،اموالازشخصیاستفادههرگونه
. شدخواهداقداماستاناختلافحلهیئتدرآنبررسیبهنسبتارتکابصورتدر. باشدمیممنوعشوراهاياعضا

)شوراهاقانون3مکرر82ماده2تبصره(

شوراهامصوباتارسالوتطبیق

) شوراهاقانون80مادهدر27/01/1392مورخاصلاحیهبهتوجهبا(روز7مدتظرفحداکثرمکلفنداسلامیشوراهايکلیه
درومربوطاجراییمقامترینعالیوربطذياجراییمسؤولین،مافوقشورايوانتخابیهحوزهنمایندگانبهراخودمصوبات

)شوراهاقانون93ماده(.نمایندارسالکشوروزارتواسلامیشورايمجلسبههااستانعالیشورايمورد

تخلفاتبهرسیدگیترتیب

بهیرسیدگواختلافحلهیئتنامبههاییهیئت،قانونیوظایفازشوراهاانحرافبرمبنیشکایاتبهرسیدگیمنظوربه
)شوراهاقانون79ماده(: شودمیتشکیلزیرترتیببهشکایات

قرمستدبیرخانه(تهرانشهرشورايوهااستانعالیشوراي،استانشورايازشکایاتبهرسیدگی:مرکزيهیئت-1
)کشوروزارتدر

ازیکی،اداريعدالتدیوانازمعاونینیکییارییس،کشوروزارتربطذيمعاون،جمهوررییسمعاونینازیکی: اعضا
هااستانعالیشوراياعضايازنفرسه،اسلامیشورايمجلسنمایندگانازنفردو،کشورکلدادستانمعاونین
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)استانداريدرمستقردبیرخانه(شهرستانشورايوشهرشورايازشکایاتبهرسیدگی:استانهیئت-2

مربوطهاستانازنمایندگاننفردو،استانشوراياعضايازنفریک،استاندادگستريکلرییس،) رییس(استاندار: اعضا
اسلامیشورايمجلسدر

)فرمانداريدرمستقردبیرخانه(وبخشروستاشورايشکایاتبهرسیدگی: شهرستانهیئت-3

ستاناشوراياعضايازنفریک،شهرستانشوراياعضايازنفردو،شهرستاندادگستريرییس،) رییس(فرماندار: اعضا

شورامصوباتپیگیرينحوه

هفتهودازپسکهصورتیدراسلامیشوراهايکلیهمصوباتاختلافحلوهیئتفرمانداريازشورامصوباتپیگیرينحوه
نقوانییااسلامموازینبامغایرراآنربطذيمسوولانچهچنانواستالاجرالازمنگیردقراراعتراضموردابلاغتاریخاز
مصوبهابلاغتاریخازهفتهدوظرفحداکثر،دهندتشخیصشوراهااختیاراتووظایفحدودازخارجیاوکشورمقرراتو

ظفموشورا. کنندنظرتجدیددرخواستواعلاماسلامیشورايبهراخوداعتراضمستدلطوربهوموردذکرباتوانندمی
وراشکهصورتیدر. کندنظراعلامورسیدگیموضوعبهودهدجلسهتشکیلاعتراضوصولتاریخازروز10ظرفاست

فظربایدحداکثرکهمعترضدارصلاحیتمقامرسمیدرخواستبا،نکندعدولاختلافموردمصوبهازمجددبررسیدر
ارجاعربطذياختلافحلهیئتبهدارصلاحیتمقامآنتوسطموضوع،شودصادرشوراکتبیاعلامازپسهفتهدو
هیئتنظراعلامعدمصورتدرنمایدنظراعلامورسیدگی،موضوعبهروز20ظرفاستمکلفمزبورهیئت. شودمی
)شوراهاقانون80ماده(. شودمیالاجرالازمشورامصوبه،مذکورمدتدر

يشوراهامصوباتمورددر،شهرستاناسلامیشورايیابخشدارتوسطبخشوروستااسلامیشورايمصوباتمورددراعتراض
،استاندارتوسطاستاناسلامیشورايمصوباتمورددر،استاناسلامیشورايیافرماندارتوسطشهرستانوشهراسلامی

ایکشوروزیرتوسطهااستانعالیشورايمصوباتمورددروهااستانعالیشورايیاربطذياجراییهايدستگاهمسوولان
فتههیکظرفراخودمصوباتازنسخهیکمکلفنداسلامیشوراهاي. گیردمیصورتربطذيهايدستگاهمقامترینعالی
،باشدمیهاآنبهمربوطمصوبهکهربطذياجراییهايدستگاهوهاآنمصوباتبهاعتراضصلاحتواجدشورايبراي

.ستنیدارصلاحیتمحاکمدراشخاصسایرشکایاتبهرسیدگیازمانعقانوناینموضوعاعتراضبهرسیدگیکنندارسال
)شوراهاقانون80ماده1تبصره(

اصاشختوسطاختلافحلمرکزيهیئتدرقانونمغایرمصوباتازدستهآنرسیدگیطرحازمانعشورامصوباتشدنقطعی
)شوراهاقانون80ماده2تبصره(. باشدنمی

مربوطهگاهدستبهبلافاصله،اندکردهاتخاذمختلفاجراییهايدستگاهبهمربوطکهراتصمیمیگونههرموظفندشوراهاکلیه
)شوراهاقانون80ماده3تبصره(.نمایندابلاغ



۲۹

شورااعضايعضویتسلب

ینجایگزآراءترتیببهالبدلعلیعضو،شهروروستاشوراياعضاءازیکهرعضویتسلبیافوت،استعفاصورتدر
)شوراهاقانون8ماده(. شودمی

ولطبهماهششازبیشنبایدکهنهاییتکلیفتعیینتا،ننمایدشرکتشوراجلسهدرماه2تادلیلیهربهعضويگاههر
)شوراهاقانون8مادهتبصره(. آیدمیعملبهدعوتجلساتدرجانشینعنوانبهالبدلعلیعضوازبیانجامد

یاقصورمرتکبخودقانونیوظایفانجامدرویادادهدستازراعضویتشرایطاسلامیشوراهاياعضاءازیکهرچهچنان
بهدهدانجامشورااعضاءشؤونخلافعملییاگرددشوراهاوظایفانجامدراخلالیاتوقفموجبکهاقدامییاشودتقصیر
)شوراهاقانون82ماده(: گرددمیمحکومزیرموارد

عمومیاعلانبدونشوراییپروندهدردرجباکتبیاخطار-1
عمومیاعلانوشوراییپروندهدردرجباکتبیاخطار-2
السیکتاماهیکازسومیکتاحداکثر) مشابهعناوینوجلسهحق،حقوق(شورادرعضویتبابتدریافتیمبالغازکسر-3
سالیکمدتبهحداقلمشابهعناوینوفرادستشوراهايدرنمایندگیورییسههیئتدرعضویتازمحرومیت-4
سالیکتاماهیکازموقتعضویتسلب-5
شورادورهباقیماندهبرايعضویتسلب-6
دورهیکحداقلمدتبرايشوراهاانتخاباتدرنامثبتممنوعیت-7

وردمدر،تخلفاتیاتخلفاحرازصورتدرشوراعضوبهمنتسباتهاماتیااتهامبهرسیدگیازپساختلافحلهايهیئت
)شوراهاقانون80ماده1تبصره(نمودخواهنداعمالراقانوناینهايمجازاتازیکیصرفاً پروندههر

بهرأيابلاغتاریخازروز20ظرفتواندمیشودمحکوممادهاین7تا4بندهايهايمجازاتازیکیبهعضويچهچنان
قانون80ماده2تبصره(.کردخواهدرسیدگیموضوعبهنوبتازخارجمذکورهیئت. نمایدشکایتمرکزياختلافحلهیئت
)شوراها

هبنوبتازخارجمذکوردادگاه. نمایندشکایتاداريعدالتدیوانبهتوانندمی،گردندمیعضویتسلبکهافراديیافرد
)شوراهاقانون80ماده3تبصره(بودخواهدالاجرالازموقطعیآنرأيوکندمیرسیدگیموضوع

شوراهاانتخاباتدرنامثبتممنوعیتوشورادرعضویتازدائمعضویتسلب-8

اقدامزیرترتیببه)82(مادهموضوعاتهاماتمورددرشوراهااعضاءازشکایاتبهرسیدگیضمناختلافحلهايهیئت
)شوراهاقانون1مکرر82ماده(:  نمایندمی

شهرستانوشهرشورايمورددروفرمانداریاوشهرستانشورايپیشنهادبهبخشوروستاشوراهاياعضاءمورددر-1
استاناختلافحلهیئتتصویبواستانداریاواستانشورايپیشنهادبه



۳۰

هادپیشنبههااستانعالیشورايمورددرواستانداروهااستانعالیشورايپیشنهادبهاستانشوراياعضاءمورددر-2
مرکزياختلافحلهیئتتصویبوکشوروزیر

مرکزياختلافحلهیئتتصویبوکشوروزیرپیشنهادبههااستانعالیشوراياعضاءمورددر-3
:  شودمیعضویتسلببهمنجرزیرشرحبهشوراتصویبوتشخیصباسالیکطولدرشورااعضاءغیرموجهغیبت-4

)شوراهاقانون2مکرر82ماده(

متوالیجلسهششیاوغیرمتوالیجلسهدوازدهشهروروستاشوراي-1

متوالیجلسهچهاریاوغیرمتوالیجلسههشتبخششوراي-2

متوالیجلسهسهیاوغیرمتوالیجلسهشششهرستانشوراي-3

متوالیجلسهدویاوغیرمتوالیچهارجلسهاستانشوراي-4

متوالیجلسهدویاوغیرمتوالیجلسهسههااستانعالیشوراي-5

مافوقشوراياعضايعضویتسلب

اختلافحلهیئتتشخیصبهمگر،گرددنمیمادونشورايازعضویتسلبموجبمافوقشوراياعضاءعضویتسلب
)شوراهاقانون1مکرر82مادهذیلتبصره(.ربطذي

وشوراهادرمجامعشورانمایندگانانتخابنحوه

،شوندمیانتخابشوراهاومجامعسایرعضوعنوانشورابهازنمایندگانییانمایندهمقرراتوقوانینبراساسکهموارديدر
)داخلینامهآیین17ماده(. شوندمیمعرفیشورارییستوسطوانتخابشوراتصویببایادشدهنمایندگانیانماینده

شورامالیمقرراتومعاملاتانجامنحوه

جايبهوشورارییس،شهردارجايبهوهاستشهرداريمالینامهآیینطبقشورامالیمقرراتومعاملاتانجامنحوه
)اجرایینامهآیین15ماده(. کردخواهنداقدامشورادارخزانه،حسابداريرییس

.کردخواهداستفادهتهرانشهرداريمعاملاتنامهآیینمقرراتازشوراتهرانشهردر-تبصره

عملبههاشهرداريمالینامهآیینمقرراترعایتیاومثبتهاسنادباشورامصوببودجهحدوددرشوراهايپرداختکلیه
نامهآیین16ماده(. برسدشدباشوراتأییدموردکهآنانمقامقائمیادارخزانهوشورارییسامضايبهبایداسناداین. آمدخواهد
)اجرایی

ورتصشودمیافتتاحشورانامبهکهبانکیحسابطریقازمنحصراًشوراهايپرداختوهادریافتکلیه-تبصره
پذیرفتخواهد



۳۱

شورااعضايمأموریتنحوه

ازنیآنانوقتپارهیاوقتتمامبهودرآمدهشوراعضویتبهکهدولتیغیرعمومیمؤسساتیادولتکارکنانازدستهآن
محسوبآنانخدمتیسنواتجزوعضویتمدت. نمایندوظیفهانجامشوراهادرخدمتبهمأمورعنوانبهتوانندمیباشد،

از) نمایدمیمقررخودمصوببودجهدرشوراکهچهآنبرابریا(استخدامیحکمآخرینبرابرآنانمزایايوحقوقوشودمی
)اجرایینامهآیین17ماده(.دشومیپرداختشورابودجه

راشواعضايوقتپارهیاوقتتماممأموریتصدوربهنسبتربطذياستانداردرخواستحسبموظفنداجراییهايدستگاه
.نماینداقدام

ضویتعبهکهدولتیغیرعمومیمؤسساتیادولتکارکنانازدستهآنوقتپارهیاوقتتماممأموریتصدورنحوهدستورالعمل
)ریزيوبرنامهمدیریتسازمان15/01/1379مورخ386/11شمارهبخشنامهموضوع(.انددرآمدهروستاوبخششهر،اسلامیشوراهاي

بهوشوندمیانتخاباسلامیشوراهايعضویتبهکهدولتیغیرعمومیمؤسساتیادولتکارکنانازدستهآن-1
.نمایندوظیفهانجامشورادرخدمتبهمأمورعنوانبهتوانندمی،باشدمینیازآنانوقتپارهیاوقتتماموجود

تدرخواسبهنسبتتاگردیدخواهدارایهاستانداربهشوراطرفازموردحسببنداینکارکنانمأموریت-تبصره
.گردداقداممستخدمخدمتمحلدستگاهازويمأموریت

تنسباستاندارناحیهازکارمندوقتپارهیاوقتتماممأموریتتقاضايوصولازپسموظفنداجراییهايدستگاه-2
.نماینداقداممأموریتحکمصدوربه

آخرینبرابرآنانمزایايحقوقوتلقیآنانمربوطخدمتسوابقجزوکارکنانقبیلاینوقتتماممأمورتمدت-3
پرداختشورااعتباراتمحلاز،داردمیمقررخویشمصوببودجهدرشوراکهچهآنبرابریااستخدامیحکم

.گردیدخواهد

بود.خواهد) ساعت44(کارگرانوکارمندانهفتگیکارساعاتمیزانبهشورادرکارکنانموظفساعات-تبصره

حقوقوباشدمیهفتهدرروز3وقتنیمهمأموریتوهفتهدرروز2حداکثروروز1حداقل،وقتپارهمأموریت-4
.گردیدخواهدپرداختاستخدامیحکمآخرینبرابرکارکنانقبیلاینمزایايو

مستخدممتبوعدستگاهبهماهیانهصورتبهراخدمتبهمأمورياعضاکارانجامگواهیاستموظفشورا-1تبصره
.نمایدارسال

شدنخدمتبهمأموردرخواستبایدشورا،باشدنیازهفتهدرروز3ازبیشعضوخدماتبهچهچنان-2تبصره
.بنمایدراويوقتتمام

خواستدرويمتبوعاجراییدستگاهازفوقمواردازغیربهعضوخدماتبهنیازصورتدروضروريمواقعدرتواندمیشورا
لازمهمکاريموظفنداجراییهايدستگاه. بنمایدنمودنخواهدتجاوزماهدرساعت16ازحداکثرکهراعضواداريمأموریت

.نمایندمعمولمواردایندررا



۳۲

شهراسلامیشورايبودجه

باراشوراآیندهسالبودجه،خوددورهسالهچهارهايبرنامهبهتوجهباشهرداريبودجهبررسیباهمزماناستموظفشورا
شهرداريتصویبیبودجهازايونسخهنمایدتصویبوتنظیمشورابرايشهرداريبودجهدرشدهبینیپیشاعتباراتبهعنایت

)اجرایینامهآیین19ماده(.نمایدارسالکشوروزارتنیزوخودانتخابیهحوزهبخشداروفرمانداربهاطلاعجهتراشوراو

شهراسلامیشوراياموال

ورتصطیوبایداستمربوطشهرداريبهمتعلق،گیردمیقرارشورااختیاردرکهمنقولغیرومنقولازاعمشورااموالکلیه
)اجرایینامهآیین20ماده(. گرددشوراداروخزانهرییستحویلشهرداريحسابانذيتوسطمجلسی

افرادیافردوبابودهممنوععمومیاموالیاشورابهمتعلقاموالازشورااعضايیاعضوتوسطشخصیبرداريبهرههرگونه
)اجرایینامهآیین22ماده(. شدخواهدبرخوردقانونیمقرراتمطابقخاطی

شورااعضاءومرخصیتعطیلی

شورارییسضرورتصورتدر. شودمیتعیینشوراتشخیصباآنزمانکهاستروز30هرسالدرشهرشوراهايتعطیلی
راوراش،دلیلذکرباتعطیلیاوقاتدرشهرداریاربطذيبخشداریافرماندارتقاضايیااعضاءدوسومتقاضايباتواندمی
)اجرایینامهآیین23ماده(. نمایدجلسهتشکیلبهدعوتالعادهفوقطوربه

)اجرایینامهآیین24ماده(.شدنخواهددادهمتناوبیامتوالیمرخصیماهیکازبیشسالدرشورااعضايازعضويهیچبه



۳۳

شهردارانتخابنحوه

)شوراهاقانون71ماده(: شهراسلامیشورايوظایف

سال4مدتبرايشهردارانتخاب-1

1صرهتب(. نمایداقدامشرایطواجدشهردارانتخاببهنسبتیافتنرسمیتازپسبلافاصلهاستموظفشهراسلامیشوراي
)شوراهاقانون71ماده

)شوراهاقانون71ماده2تبصره(.باشدکشورروستايوشهراسلامیشوراهايازیکهیچعضوزمانهمتواندنمیشهردار

شورکوزیرحکموشهرشورايپیشنهادبهبنااستانمراکزونفرهزاردویستازبیشترجمعیتباشهرهايدرشهرداراننصب
حیتصلااحرازشرایطوضوابطاساسبرشهرشوراي. گیردمیصورتاستاندارحکموشهرشورايپیشنهادبهشهرهاسایردرو

.کندمیانتخابراخودنظرموردشهردار،شهرداران

.نمایندصادرروز10مدتظرفراشدهمعرفیشهردارحکمموظفنداستاندارانوکشوروزیر

تنداتمسودلیلذکربارامراتب،نداندشدهتعیینشرایطواجدراشدهمعرفیشهردار،استانداریاکشوروزیرکهصورتیدر
توسطموضوع،شهردارحکمصدورعدموخودقبلینظربرشهرشوراياصرارصورتدر،نمایدمیمنعکسشهرشورايبه

.شدخواهدارجاعربطذياختلافحلهیئتبهشهرشوراي

.باشدمیالاجرالازمهیئت،آنتصمیموبودهگیريتصمیمبهمکلفروز15مدتظرفمذکورهیئت

شهرداريوبودخواهدمقدمشهراسلامیشوراينظر،ننمایداعلامراخودنظراختلافحلهیئت،مقررمدتدرچهچنان
)شوراهاقانون71ماده3تبصره(.نمایداجراواعمالراخودقانونیاختیاراتتواندمی



۳۴

شهردارسمتتصدياحرازشرایطاجرایینامهآیین

)وزیرانهیأت18/06/1377مورخ18269ت/29956شمارهنامهتصویبموضوع(

)1ماده: ( شهردارسمتاحرازشرایط

ایراناسلامیجمهوريتابعیت-الف

شدنانتخابموقعدراجراییسابقهسال)5(وسنسال) 25(حداقلدارايومتأهلالمقدورحتی-ب

صلحزماندردایممعافیتداشتنیا) ضرورتدوره(عمومیوظیفهخدمتانجام-پ

اساسیوقانونایراناسلامیجمهوريمبانیبهاعتقاد-ت

شهرتحسندارابودن-ث

کارانجامبرايروحیوجسمیتواناییداشتن-ج

باشداجتماعیحقوقازمحرومیتمستلزمکهکیفريمحکومیتنداشتن-چ

:زیرشرحبهتجربهوتحصیلاتدارابودن-ح

)6تا1(درجههايشهرداريبرايلیسانستحصیلاتحداقل-1

شهردارسمتدرراآنسال) 2(حداقلکه-اجراییسابقهسالپنجودیپلمفوقتحصیلاتدارايکهکسانی-1تبصره
یاباشندکردهخدمتهاشهرداريودولتبهوابستهودولتیمؤسسات،هاوزارتخانهدر) بالاتروسرپرستی(مدیریتیاو

. شوند) 6تا1(درجهازهايشهرداريتصديدارعهدهتوانندمینیزباشندشهرداريبهمربوطاموردرتجربهسال4داراي

)10تا7(درجههايشهرداريبرايکشوروزارتتوسطشدهمشخصهايگرایشبالیسانستحصیلاتحداقل-2

ردتجربهوکارسابقهسالچهارحداقلواجراییسابقهسالپنجودیپلمفوقتحصیلاتدارايکهکسانی-2تبصره
بهمیانیمدیریت(مدیریتیابالابه) 7(درجهشهرداريدرشهردارمعاونویا)6تا1(درجهشهرداريدرشهردارسمت

درجههايشهرداريتصديتوانندمینیزباشندهاشهرداريودولتبهوابستهودولتیمؤسسات،هاوزارتخانهدر) بالا
.شونددارعهدهرا) 10(تا) 7(

کشوروزارتتوسطشدهمشخصهايگرایشبالیسانسفوقتحصیلاتحداقل) 12و11(درجههايشهرداريبراي

تا7(درجهشهرشهردارسمتدرکارپیشینهسالپنجحداقلبالیسانستحصیلاتدارايکهکسانی-3تبصره
،هاوزارتخانهدرهاآنهمترازوبالابهمیانیمدیریتیاو) 12و11(درجهشهرشهردارمعاونیاوبالاترو) 10

درجههايشهرداريدرشهردارسمتاحرازبرايتوانندمینیزباشندهاوشهرداريدولتبهوابستهودولتیمؤسسات
.شوندانتخابوتهران) 12و11(
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وزارتعمرانیحوزهستاديکلومدیراناستاندارانمعاونانچنینوهمهاآنهمترازانومقاماتانتخاب-4تبصره
شهردارسمتبهمذکورهايسمتدرخدمتسابقهسال) 2(حداقلوکارشناسیتحصیلیمدركداشتنباکشور

.استبلامانع

میانیمدیریتحضوريیاايمکاتبههايدورهازیکیبالاهايتبصرهموضوعاشخاصکهصورتیدر-5تبصره
عالیدورهچهچنانوشهردارياموردرتجربهسالیکمعادلمذکوردوره،باشندگذراندهموفقیتباراشهرداري،

خواهدمحسوبآنانبرايشهردارياموردرتجربهسال5/1معادلمذکوردوره،باشندگذراندهراشهرداريمدیریت
.شد

. بودخواهدهاشهرداريبنديدرجهنامهآیینایندرشهرداريدرجهازمنظور-6تبصره

نظرازوبودهوظیفهانجاممشغولشهردارسمتدرنامهآییناینتصویبزماندرکهکسانیکلیه-7تبصره
ردتصديتازمانباشندنمیمربوطشهردرشهردارسمتتصديبرايلازمشرایطواجدتجربیوسوابقتحصیلات

صديتبرايآنانانتخابوباشندمیمعافنامهآییندراینمذکورسوابقوتحصیلاتشرایطازشهرمذکوردرآنسمت
.استبلامانعدرجههمانباهايشهرداريدرشهردارسمت

کشوروزارتعهدهبهخصوصیبخشدرمدیریتتجربهنیزووسرپرستیمدیریتهمترازيتشخیص-8تبصره
.است

یرغدروباشدآشناکشوروزارتتشخیصباحسابیوذيمالیاموربهفوقشرایطبرعلاوهبایدشهردار-9تبصره
.نمایدشرکتشودمیتشکیلشدهیادوزارتتوسطکهتوجیهیدورهدربایدصورتاین

انعبلامکشوروزیرتأییدبادیپلمتحصیلیمدركدارايافرادمیانازشهردارانتخاب،استثناموارددر-10تبصره
.است

) کشوروزارت11/12/1377مورخ1452/34/3/1/13274شمارهدستورالعملموضوع(تحصیلیرشتههايگرایش

شهريطراحی،ايمنطقهوشهريریزيبرنامه،کامپیوتر،ریاضی،فیزیک: شهرسازي،فنیریاضیرشته
معماري،،آب،ترابريوراه،زیستمحیط،ونقلحملریزيبرنامه،بردارينقشه،سازه،عمران: عمرانمهندسیرشته

کشاورزيمهندسی،اقتصاد
اتارتباطعلوم،اجتماعیعلوم،حقوق،حسابداري،داراییواقتصادي،بازرگانیودولتیمدیریت: انسانیعلومرشته،

سیاسیعلوم،شناسیجامعه،جغرافیا
تاریخیهايبافتوبنااحیايومرمتکارشناسی: هنررشته

حوزهعمومیحوایجازبخشییاتمامکهباشدمؤسساتیصاحبنبایدشودمیانتخابشهردارسمتبهکهکسی-2ماده
عاملمدیریامدیرههیئتعضویارییس،سمتاینتصديزماندرنبایدچنینهمونمایدمیتأمینراشهرداريعمل

مؤسساتازیکییاشهرداريآنطرفیککهوقرادادهاییمعاملاتدرنداردحقشهردار. باشدمذکورومؤسساتهاشرکت
.باشدنفعذيمستقیمغیریامستقیمطوربهاستآنبهوابستهیاوتابعه



۳۶

ووابستهکهومؤسساتیهاوسازمانهاشرکتشورايیاعمومیمجمعومدیرهدرهیئتشهردارعضویت-تبصره
یاوباشدسهمصاحبهاآندرشهرداريکهدولتیغیریادولتیازاعمعمومی،مؤسساتونیزهاشهرداريتابعیا

ادهدتشخیصضروريشهراسلامیشورايتصویببهبناکهمؤسساتگونهدراینمذکورهايسمتدرشهردارحضور
.استمستثنیمادهاینمفادشمولازشود

محدودهداخلدرنمایدمیوظیفهانجامسمتایندرکهزمانیتاکاربهاشتغالتاریخازبایدشهردار-3ماده
.باشدساکنشهرقانونی

و) 2(موادو) 1(مادهذیلهايتبصرهودربندهامندرجشرایطازیکیفقدانازکهآنمحضبهشهراسلامیشوراي-4ماده
تشکیلشهردارحضورباکهالعادهفوقیاعاديجلسهاولیندرباید،شودمطلعخودمنتخبشهرداردرنامهآییناین) 3(

مرجع،نمایداعلامانتصابحکمصدورمرجعبهمطلبسقمیاصحتازاعمراخودوتشخیصرسیدگیموضوعشودبهمی
.نمایدمیملغیراانتصابحکم،شرایطازیکهرفقدانصحتصورتدر،موضوعبررسیازپسانتصابحکمصدور

وهاوزارتخانهویاهاآنووابستهتابعههايسازمانومؤسسات،هاشهرداريکارگزارانبینازشهردارکهصورتیدر-5ماده
استخدامیمقرراترعایتباخدمتدورهخاتمهازپس،شودانتخابدولتبهوابستهوتابعدولتیهايشرکتومؤسساتیا

کشوروزارتباشد،نشدهانتخابکارگزارانبینازچهچنانوشودمیدادهبرگشتخوداولیهخدمتمحلسازمانبه،مربوط
. ندارنداستخدامیتعهدگونههیچاوقبالدرهاشهرداريو

استخدامینامهآیین) 11(مادهموضوعاستخدامشرایطداشتنضمنتواندمی،یافتهخدمتخاتمهشهردار-1تبصره
سالیکظرفزیر،شرایطبودنداراصورتدر) وزیرانهیأت15/08/1381مصوب(کشورهايشهرداريکارکنان

ازصورتایندرکهنمایدتسلیمشهرداريبهاستخدامدرخواستبرائتقطعیحکمصدوریاوخدمتخاتمهتاریخاز
:بودخواهدمعافشدهیادنامهآیین) 12(مادهموضوعمسابقهوامتحانشروط

باشدنامهآییناین) 5(مادهدرمذکورمؤسساتبااستخدامیتعهدوارتباطگونههرفاقد-الف

باشدیافتهخاتمه) سال4(خدمتقانونیدورهاتمامیااستعفاعلتبهويخدمت-ب

باشدشهردارسمتدرکشوروزارتپذیرشموردخدمتسابقهدارايمتناوبسالچهاریامتوالیسالدوحداقل-پ

تواندمیکشوروزارت. باشدقضاییصالحمراجعازبرائتقطعیحکمدارايقانونیمقرراتطبقخدمتازتعلیقصورتدر-ت
مکککارشناس،(عناوینتحتوي،تحصیلیمدركمطابق،بودجهمتممیابودجهاصلاح،بودجهاولیندراعتبارتأمینازپس

اسبمنسازمانیپستایجادبهنسبتجمهوررییسانسانیسرمایهومدیریتتوسعهمعاونتموافقتبا) کاردانوکارشناس
یادپست،عنوانهربهشاغلتوسطمذکورپستتركازپس. نمایداقدامکشورسراسرهايشهرداريازیکیدرويبراي
شودمیحذفشده

کارازنامهآییناینموضوعقانون) 73(مادهمفادمطابقکهشهردارانیمورددریکتبصرهمفاداجراي-2تبصره
.استشهراسلامیشورايتصویببهمنوطمذکورمهلتظرف،اندشدهبرکنار

.استکشوروزارتعهدهبرنامهآیینایناجرايحسنبرنظارت-6ماده
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شهردارخدمتخاتمهموارد
)شوراهاقانون71ماده4تبصره(

شهراسلامیشورايتصویبباکتبیاستعفاي-الف

قانونیمقرراترعایتباشهراسلامیشورايتوسطبرکناري-ب

قانونیمقرراتطبقتعلیق-پ

شهراسلامیشورايتشخیصبهشهردارسمتاحرازشرایطازیکهرفقدان-ت

شهردارواستیضاحعملکردبهاعتراضنحوه

داابتباشندداشتهایراديیااعتراضشهرداريعملیاتیاشهردارعملکردبهشهرشوراياعضايازنفرچندیایکچهچنان
بهموضوع،تذکرموردمفادرعایتعدمصورتدر. دادخواهندتذکرشهرداربهروشنصورتبهرامواردشورارییستوسط
روز10ظرفحداکثرودادخواهداطلاعشهرداربهکتباًراسؤالشورارییسصورتایندرکهشودمیمطرحسؤالصورت

.باشدمیسوالبهپاسخوشوراالعادهفوقیاعاديجلسهدرحضوربهموظفشهردار،ابلاغازپس

هبمجدداًموضوعدیگريجلسهطینشوددادهتشخیصکنندهقانعويپاسخیاورزیدهاستنکافازحضورشهردارچهچنان
کهلسهجتشکیلتاابلاغبینفاصله. شودمیارایه،باشدرسیدهشورااعضايسومیکامضايبهحداقلکهاستیضاحصورت

رأيشهردارجوابوسوالاتیاسوالطرحازپسشورا. بودخواهدروز10حداکثرشدخواهدتعیینشورارییسطرفاز
ازشهرداردهدمخالفرأيشهراسلامیشوراياعضايکلسومدواکثریتباشوراکهصورتیدر. دادخواهدمخالفیاموافق

)  شوراهاقانون73ماده(.شدخواهدانتخابشوراسويازجدیديفردوکناربرکار

ماه3ازبیشنبایدکهجدیدفردانتخابتاشهردارخدمتخاتمهیاوشهرداربرکناريواعتمادعدمرأيصدوربینفاصلهدر
.بودخواهدشهرداريامورادارهمسوولودارعهدهشهراسلامیشورايانتخابباشهرداريکارکنانازیکیانجامدطولبه
)شوراهاقانون73مادهتبصره(

وبحث،استگرفتهقرارجلسهکاردستوردرکهموضوعاتییاموضوعپیراموننهاییتصمیماخذازقبلموظفندشورااعضاي
رییسهکمدتیبهوبرابرمیزانبهصحبتحقنیزمخالفنفریک،موافقنفرهرازايبهمنظورهمینبه. آورندعملبهبررسی

زامخالفینوموافقینصحبتزمانمجموعاندازهبهداردحقشهردار،استیضاحموقعدر. داشتخواهدنمایدمیتعیینشورا
)اجرایینامهآیین11ماده3بند(.  نمایددفاعخود
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شهراسلامیشورايوظایف

انتخاب شهردار براي مدت چهار سال :-1
هحوزرفاهیواقتصادي،بهداشتی،آموزشی،فرهنگی،اجتماعیهاينارساییونیازها،کمبودهاشناختوبررسی-2

ارایهوریزيبرنامهجهتهازمینهایندرکاربرديهايحلراهواصلاحیپیشنهادهايوهاطرحتهیهوانتخابیه
ربطذيمسوولمقاماتبهآن

کهصورتیدرخدماتیهايسازمانسایروشهردارياموردرمصوبهايوطرحشورامصوباتاجرايبرحسننظارت-3
نگردداموراینعاديجریانمخلنظارتاین

،آموزشی،فرهنگی،اجتماعیمختلفهايزمینهدرمملکتیهايسازمانونهادها،اجراییمسوولینباهمکاري-4
آناندرخواستبهبناعمرانیواقتصادي

وسایرامور،آموزشیفرهنگی،،عمرانی،اقتصادياجتماعیخدماتدرانجاممردممشارکتدرخصوصریزيبرنامه-5
ربطذيهايدستگاهموافقتبارفاهی

هاياهدستگهماهنگیبافرهنگیوورزشی،تفریحیوگردشگريمراکزگسترشخصوصدرمردمترغیبوتشویق-6
)27/08/1386اصلاحی(ربطذي

وتوزیعوتولیدهايتعاونیتأسیسوارشاديامدادي،،اجتماعینهادهايوهاانجمنتشکیلخصوصدراقدام-7
ربطذيهايدستگاهتوافقباعمومیارزاقتوزیعومحلیتحقیقاتآمارگیري،انجامدرهمکاري،مصرف

چنینوهمشهرداريمنقولغیرومنقولاموالوجنسینقدي،هايداراییوسرمایهحفظوادارهحسنبرنظارت-8
نباشدشهرداريامورعاديجریانمخلکهايگونهبههاآنهزینهوآمددرحساببرنظارت

کشوروزارتهايالعملدستوررعایتباهاآنبهرسیدگیازپسشهرداريپیشنهاديهاينامهآیینتصویب-9
آنانتشاروشودمیتهیهشهرداريتوسطباریکماهششهرکهشهرداريهزینهودرآمدجامعصورتتایید-10

کشوروزارتبهآنازاينسخهوارسالعموماطلاعبراي
آنتهیهازپسشهرسازيجامعوهاديهايطرحرعایتباشهرحدودطرحتصویبجهتشهرداريباهمکاري-11

شهرسازيوراهوزارتوکشوروزارتتأییدباشهرداريتوسط
يشهرداربهوابستههايوشرکتموسساتوشهرداريسالانهبودجهتفریغوبودجهمتممواصلاح،بودجهتصویب-12

شهرشورايبودجهتصویبچنینهموهاشهرداريمالینامهآیینرعایتبا

طبقوواریزشودمیافتتاحهابانکدرشهرشورايتأییدباکههاییحساببهشهرداريآمدهايدرکلیه–تبصره
شدخواهدهزینهمربوطهقوانین

کارمزدمیزانومدت،مبلغبهنسبتدقیقبررسیازپسشهرداريپیشنهاديهايوامتصویب-13
شهرداريوشهرنامبهکهاستیجارهواجاره،مقاطعه،فروش،خریدازاعمهاآنبرنظارتومعاملاتتصویب-14

شهرداريمعاملاتومالینامهآیینمقرراترعایتباوصلاحوصرفهگرفتننظردرباپذیردمیصورت

انمیزتارامعاملاتانجاموتصویباختیارتواندمیشورا،شهرداريامورپیشرفتدرتسریعمنظوربه-تبصره
.نمایدواگذارشهرداربهشهرداريمعاملاتنامهآیینرعایتبامعینی

کشوروزارتموافقتوتأییدباشهرداريبهوابستههايشرکتوموسساتاساسنامهتصویب-15



۳۹

کهولتدعمومیسیاستنظرگرفتندرباآنمیزانونوعتغییرچنینهموشهرعوارضلغویابرقراريلوایحتصویب-16
)07/07/1371مصوباسلامیشوراهايتوسطعوارضوصولووضعنحوهاجرایینامهآیین(.شودمیاعلامکشوروزارتسوياز

شهرداريبهمربوطدعاويجریانحسنبرنظارت-17
شهرحوزهبهداشتاموربرنظارت-18
هاداردولتییاوتعاونی،خصوصیبخشتوسطکه،عمومیاماکندیگروسینماها،هاتماشاخانهاموربرنظارت-19

هادپیشنبرطبقمؤسساتقبیلاینوبهداشتنظافت،ترتیبحسنبرايخاصمقرراتوتدوینوضعباشودمی
آنومانندسوزيآتشخطرازجلوگیريجهتاحتیاطیتدابیرواتخاذشهرداري

شهرزیباییوعمرانوعمومیآسایشوبهداشتنظرازشهريمحصورغیراراضیجهتلازممقرراتتصویب-20
شهرتوسعهوبهداشتاصولبامطابقامواتحملوسایلتهیهوغسالخانه،گورستانایجادبرنظارت-21
شهريتأسیساتمسیرهايومجاريحفربرنظارتومقرراتوضع-22
عمومیتأسیساتوسبزفضاهايومیادین،هاخیابان،معابرتوسعهوایجادبهمربوطهايطرحاجرايبرنظارت-23

موضوعهمقرراتطبقبرشهر
رعایتباهاآننامتغییرچنینهموشهريحوزهدرکويوکوچه،هاخیابان،میادین،معابرنامگذاريتصویب-24

)27/08/1386اصلاحی(مربوطهمقررات

ربتابلووآگهیونوشتهنوعهرالصاقیاومطلبنوعهرنوشتنجهتشهرداريپیشنهادبهلازممقرراتتصویب-25
موضوعهمقرراترعایتباشهردیوارهايروي

معاملاتومالینامهآیینرعایتباآنبهوابستههايسازمانوشهرداريتوسطشدهارایهخدماتنرختصویب-26
)27/08/1386اصلاحی(مربوطقانونیمقرراترعایتباهاشهرداري

)27/08/1386اصلاحی(شهريدروننقلیهوسایطکرایهنرختصویب-27

باعمومیمایحتاجفروشوخریدبرايشهرداريتوسطعمومیهايمیدانادارهوایجادبهمربوطمقرراتوضع-28
موضوعهمقرراترعایت

هاينمایشگاهکردندایربرايربطذيهايوبنگاهاداراتباشهرداريمساعیتشریکدرموردلازممقرراتوضع-29
)27/08/1386اصلاحی(مربوطقانونیمقرراترعایتباغیرهوبازرگانی،هنري،کشاورزي

حفظوشهرداريتابعهووابستههايشرکت،مؤسسات،هاسازمانکلیهوشهرداريمالیامورادارهحسنبرنظارت-30
انتخابباهاآنهزینهودرآمدحساببرنظارتچنینهم،شهردارياختصاصیوعمومیاموال،هادارایی،سرمایه

)06/07/1382الحاقی(قانونیمقرراتبراساسلازمهايوپیگیريشهرداربهوتخلفنقضموارداعلامورسمیحسابرس

عملبهشهرداريمعاملاتیومالیمقرراترعایتوبامثبتهاسنادبامصوببودجهحدوددرشهرداريهايپرداختکلیه
.برسدباشندشهرشورايموردتأییدکهآنانمقامقائمیاذیحسابوشهردارامضايبهبایداسناداینکهآیدمی

)27/08/1386اصلاحی1(تبصره 

توزاربهقانونیاقدامگونههروبررسیجهترارسمیحسابرسگزارشنتیجهازنسخهیکاستموظفشهرشوراي-31
عموماطلاعجهتراخودهزینهوبودجهصورتمالیسالهرپایاندراستموظفشورا.نمایدارسالکشور

)06/07/1382الحاقی(. کندارسالاستانوشهرستانشورايبهبررسیجهتراآنازاينسخهومنتشرنماید
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خدماتارایهزمینهدرکهدولتیغیرعمومیمؤسساتودولتیمؤسسات،هاسازمانکلیهشهرستانیهايواحد-32
اعتباراتچوبچاردرکهراشهريخدماتخصوصدرخودسالانهبرنامهموظفند،دارندعهدهبهراوظایفیشهري

)06/07/1382الحاقی(. نمایندارایهشورابهشدهتنظیمخودسالانهبودجهو

)06/07/1382الحاقی(مقرراتوقوانینحدوددرشهرستانتأمینشورايباهمکاري-33

توسطآنارایهازپسشهرهاقانونیمحدودهوحریموتفصیلیوسازيشهرجامعوهاديهايطرحتأییدوبررسی-34
)06/07/1382الحاقی(نهاییتصویبجهتقانونیربطذيمراجعبهارسالوشهرداري
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کشوراسلامیهايشورادبیرخانهکارکنانتشکیلاتینامهآیین
)وزیرانهیأت16/12/1388مصوب( 

:کشوراسلامیشوراهايتشکیلاتیارکان-1ماده

رییسههیئتدفتر-الف

دبیرخانه-ب

هاکمیسیون-پ

) ب(بندرکندارايصرفاروستااسلامیيشوراو) پ( بندرکنفاقدبخشوشهرستاناسلامیشوراي-تبصره
.باشدمی

،شهر،شهرستان،استاناسلامیشورايوردیف) 35( تعدادبههااستانعالیشورايشغلیهايردیفسقف-2ماده
:شودمیتعیینزیرشرحبههااستانعالیشورايتأییدباروستاوبخش

ردیف) 5( حداکثر،استاناسلامیيشورا-الف

ردیف) 1( جمعیتنفرهزارپنجوسیتاشهرستاناسلامیشوراي-ب

ردیف) 2( جمعیتنفرهزارهفتادتاهزارپنجوسیازشهرستاناسلامیشوراي-پ

ردیف) 3( بالابهجمعیتنفرهزارهفتادازشهرستاناسلامیشوراي-ت

ردیف) 2( جمعیتنفرهزارپنجاهتاجمعیتنفرهزاربیستشهرهاياسلامیشوراي-ث

ردیف) 3( جمعیتنفرهزارصدتاجمعیتنفرهزارپنجاهشهرهاياسلامیشوراي-ج

ردیف) 4( جمعیتنفرهزارپنجاهودویستتاجمعیتنفرهزارصدشهرهاياسلامیشوراي-چ

ردیف) 6( جمعیتنفرهزارپنجاهتاجمعیتنفرهزارپنجاهودویستشهرهاياسلامیشوراي-ح

ازبیششهرهايوردیف) 10( جمعیتنفرمیلیونیکتاجمعیتنفرهزارپانصدهايشهراسلامیشوراي-خ
شودمیاضافهردیف) 1( نفرهزارپنجاههرازايبهجمعیتنفرمیلیونیک

ردیف) 140(تهرانشهر-د

ودجهبدراعتبارتأمینوبینیپیشبهمنوطمادهاینشغلیهايردیفتصديبرايافرادکارگیريبه-1تبصره
.استپذیرامکانمربوطمقرراتوقوانینچارچوبدروشوراسالانه
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نامـهآیـین) 6(مـاده) 8(بنـدرعایـتبـاشـهراسـلامیشـوراهايدبیرخانـهدرافـرادگیـريکـاربـه-2تبصره
شــمارهنامــهتصــویبموضــوعشــهرهااســلامیهــايشــورامــالیامــوروداخلــیانتخابــات،تشــکیلاتاجرایــی

.بودخواهد24/1/1378مورخهـ21068ت/1762

غیربخشخدماتازاستفادهوقراردادانعقادطریقازراخودخدماتیوپشتیبانیامورمکلفنداسلامیشوراهاي-3ماده
.دهندانجامدولتی

مربوطشورايتصویبازپسوتهیهربطذيشورايخانهدبیرتوسطشغلیهايردیفازهریکتفصیلیوظایفشرح-4ماده
.رسدمیهااستانعالیيشورایدئتابه

.دارندعهدهبرشودمیارجاعشورارییسطرفازکهرااموريانجاممسوولیتشوراهادبیرخانه-5ماده

مربوطشورايرییستوسطاسلامیشوراهايدبیرخانهمسوولوهااستانعالیشورايدبیرخانهرییس-تبصره
.شوندمیمنصوب

-کارقانونتابعموردحسبحمایتینظامواستخدامیمقرراتنظرازکشوراسلامیشوراهايدبیرخانهکارکنان-6ماده
مورخهـ25342ت/64018شمارهنامهتصویبموضوع(کشورهايشهرداريکارکناناستخدامینامهآیین-1369مصوب

.هستندهاآنبعدياصلاحاتو1354مصوباجتماعیتامینقانونو) وزیرانهیأت15/08/1381

هايدستگاهکارکنانخدماتازتوانندمیمقرراتوقوانینرعایتبانیازصورتدراسلامیشوراهايدبیرخانه-7ماده
.نماینداستفادهمأمورصورتبههادهیاريوهاشهردارياجرایی،

.استرسیدهجمهوريریاستمحترممقامتأییدبه11/02/1389تاریخدرنامهتصمیماین
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شهرشوراينیازموردبودجهتأمینمحل

-3-11ردیفکشورهايشهرداري1392سالبودجهبخشنامه

اســلامیشــورايبودجــهتصــویببــهمنــوطشــهرداريبودجــهاعتبــاراتازمحــلشــهراســلامیشــورايبودجــهپرداخــت

ــودهشــهر ــأمینقابــلشــورابودجــهنیزازمحــل) درصداعتبارمصــوب2حــداکثرتا(فرادســتشــوراهايموردنیــازوبودجــهب ت

.بودخواهد

ــهشــهراســلامیشــوراهايبودجــه ــورخ22418شــمارهبخشــنامهموجــبب ــايشــهرداريســازمان03/11/1391م وه

.استگردیدهبینیپیش،قبلسالعملکردبهنسبتافزایشدرصد16تااکثرحد،کشورهايدهیاري
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کشوراسلامیشوراهايبودجههزینهنحوهنامهآیین
)وزیرانهیأت29/02/1392مورخنامهتصویبموضوع(

:روندمیکاربهمربوطمشروحمعانیدرزیراصطلاحاتنامهآیینایندر-1ماده

هااستانعالیشورايواستانشهرستان،شهر،بخش،روستا،اسلامیشوراهاي: شورا-الف

ونقوانیرعایتباشورامالیسالیکبرايکهمعینیعملیاتوهابرنامهخدمات،ها،هزینهبرآوردوبینیپیش: بودجه–ب
.رسدمیمربوطشورايتأییبهمربوطمقررات

.شودمیبینیپیشبودجهدرشورااهدافبهنیلمنظوربهمعینمصارفیامصرفبرايکهمبلغی: اعتبار–پ

محلزاشوراتأییدومعتبرتضمیناخذباشدهمنعقدقراردادبراساستعهدوکارانجامازپیشکهمبلغی: پرداختپیش-ت
.بودنخواهدکلمبلغدرصدپنجوبیستازبیشصورتیهیچدرآنمیزانوشودمیپرداختشورامصوباعتبارات

ختمسالهمانماهاسفندپایانبهوشروعهرسالماهفروردیناولازکهاستشمسیسالیکشورامالیسال-2ماده
.بودخواهدسالهمانماهاسفندپایانتافعالیتشروعوتشکیلتاریخازاستثنائاًاولسالبرايوشودمی

شورايرییسعهدهبربودجهتفریغومتممتنظیموآناجرايحسنبرنظارتوشورابودجهتنظیممسوولیت-3ماده
.استمربوط

رایهاشورارییسههیئتبهرادبیرخانهوشورامالیهايصورتوبودجهتفریغبعد،سالخردادماهآخرتاشورارییس-4ماده
اتخاذرامقتضیتصمیمونظراعلامدبیرخانهوشورامالیهايصورتبهنسبتتیرماهپانزدهمتااستموظفشورا. نمایدمی

.نماید

لداخهايفعالیتیاوهزینهمواردازهریکبرايرابودجهدرمصوباعتباراتشورا،تصویبباتواندمیشورارییس-5ماده
.ننمایدتجاوزوظیفهآنبرايمصوببودجهکلیاعتبارازکهنحويبهدهدافزایشیاکاهشدرصددهتاوظیفهیکدر

:شودمیتعیینزیرشرحبهشوراهايهزینهپرداختمراحل-6ماده

تشخیص-1

اعتبارتأمین-2

تعهد-3

تسجیل-4

حواله-5
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انتخاببهشورااعضايازیکییاشورارییسعهدهبهحوالهوتسجیل،تعهد،تشخیصمسوولیتواختیار-تبصره
.باشدمیمربوطشورايمالیامورمسوولعهدهبهمقرراتباپرداختتطبیقواعتبارتأمینمسوولیتوشورا

پیشنهادابشورانامبهبانکیحسابافتتاح. شودمیافتتاحکشورمجازهايبانکازیکیدرشورابانکیهايحساب-7ماده
.استپذیرامکانشوراتصویبوشورارییس

پرداختازقبلآنمثبتهاسنادتنظیمکههاییهزینهمورددر. گیردمیانجاممثبتهاسنادباشوراهايپرداخت-8ماده
منظورقطعیحساببهوتکمیلوقتاسرعدرآنهزینهاسنادوپرداختالحسابعلیصورتبهاستممکننباشدمیسر
.گردد

بموجبهپرداختگردانتنخواهازاستفادهطرزواستپرداختقابلالحسابعلیصورتبهکههاییهزینهمیزانونوع
.رسدمیکشوروزیرتصویببهکهاستدستورالعملی

منتخبرسمیحسابدارانجامعهعضورسمیحسابرسانتخابباشوراايهزینههايحسابازممیزيوحسابرسی-9ماده
.شدخواهدانجامشورا

کشوروزارتبهرادیگرنسخهیکومافوقشورايبهراحسابرسیگزارشازنسخهیکاستمکلفحسابرس-1تبصره
.نمایدارسال) موردحسبشهرستانیواستانیتابعواحدهاي(

ومافوقشورايباشد،مربوطشوراياموالمیلوحیفواستفادهسوءمتضمنحسابرسگزارشکهموارديدر-2تبصره
.نماینداعلامقانونیمراجعبهمستنداتومداركبارامراتبمکلفندکشوروزارت

.بودخواهد) آنبعدياصلاحاتو1346مصوب(هاشهردارينامهآیینقانونمعاملاتاموربخشمشمولمعاملات،انجام-10ماده
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